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Derechos Humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de proteccion en las Américas

RESUMEN EJECUTIVO

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, "la Comision Interameri-
cana", “la Comision” o "la CIDH") presenta este informe tematico sobre la situacion de los
sistemas nacionales de proteccion de los derechos de las personas mayores, el cual da
cuenta de las principales preocupaciones respecto de este grupo poblacional en la regién,
identificando los temas emergentes y desafios pendientes, asi como también, resaltando
las buenas practicas estatales en torno de los sistemas nacionales de proteccién.

2. La Convencion Interamericana sobre la Proteccidon las Personas Mayores (en adelante, “la
Convencion sobre Personas Mayores” o “la CPM”) es el primer y Unico instrumento internacio-
nal juridicamente vinculante que ademas de declarar los derechos de las personas mayores
de manera amplia e integral; presenta un innovador y explicativo catalogo de derechos donde
se encuentran igualmente previstos los mecanismos de seguimiento a su implementacion,
asesoria técnica y justiciabilidad en el sistema interamericano de derechos humanos (en ade-
lante, “el sistema interamericano” o “el SIDH”). Los derechos consignados en la CPM se refie-
ren a las necesidades de este grupo poblacional con enfoque etario, y extiende la aplicacion
de derechos antes no aplicados a las personas mayores innovando y coligiendo otros dere-
chos que son alimentados a partir del desarrollo realizado por los 6érganos del SIDH como, por
ejemplo, el derecho a la vida digna o a vivir una vida libre de violencia.

3. La Convencién sobre Personas Mayores consagra la prohibiciéon de la discriminacién por
vejez; y derechos humanos tales como a la vida y vivir con dignidad; a no ser sometido a
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; a la libertad personal y de
expresion; al acceso a la informacioén; a la nacionalidad y libre circulacion; a la privacidad e
intimidad; a la seguridad social; al trabajo; a la educacion; a la cultura; a la recreacion, espar-
cimiento y deporte; a la propiedad; a la vivienda; al ambiente sano; a derechos politicos; a la
reunién y asociacion; a la personalidad juridica; y al acceso a la justicia.

4.  Elinforme da cuenta, en primer lugar, de los antecedentes en el abordaje de la CIDH so-
bre los derechos de las personas mayores; su contenido normativo, con énfasis en las
principales innovaciones que este tratado representa para el derecho internacional, para la
proteccidn de los derechos humanos de este grupo poblacional; y los avances realizados
en cuanto a la formulacion de estandares interamericanos e internacionales en materia de
proteccion para las personas mayores.

5. La CIDH refiere seguidamente el deber estatal de contar con sistemas nacionales de pro-
teccion de las personas mayores en el marco del SIDH. Para ello, la CIDH esboza la obli-

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 9
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gacion de disenar sistemas de proteccién que determinen politicas publicas que atiendan
progresiva, pero integralmente la situacion de las poblaciones en situacién de vulnerabili-
dad. Asimismo, la CIDH presenta los elementos que deben definir, como minimo, los sis-
temas de proteccion de las personas mayores. Luego, brinda un panorama general res-
pecto a la evolucién de la institucionalidad relativa a las personas mayores creadas en el
ambito estatal, centrando su analisis en las tendencias mas recientes sobre su estructura,
objetivos y funciones que se cumplen a la luz del nuevo paradigma de vejez activa y la
proteccién integral de los derechos; asi como, presenta algunos ejemplos de instancias
institucionales con participacion de las personas mayores.

A partir de ahi, la Comision presenta el panorama de los sistemas nacionales existentes para
la proteccion de los derechos de las personas mayores en la regién, dividido en secciones de
acuerdo con los derechos contemplados en la Convencién sobre Personas Mayores. La CIDH,
aborda los avances y desafios nacionales respecto de los derechos a la igualdad y no discri-
minacion; salud y consentimiento informado; independencia, autonomia y participacion; liber-
tad de expresion; seguridad social y pension; alimentacion, agua, saneamiento y vivienda; par-
ticipacion politica e integracién comunitaria; vivir libre de toda forma de violencia; y acceso a la
justicia. Para ello, la CIDH presenta un conjunto de normativas, politicas y programas que los
Estados emprenden para hacer efectivo el goce a los derechos de las personas mayores que
involucran un amplio espectro de acciones, tanto de diverso nivel de operacién (estratégico,
programatico, de actividades, tareas especificas), como de variados asuntos o tematicas invo-
lucradas. Igualmente, se analizan las situaciones de vulnerabilidad e interseccionalidad, y la
institucionalizacién y cuidado de este grupo poblacional.

La CIDH destaca que un aspecto esencial para poder emprender ese conjunto de accio-
nes y hacer efectivos los derechos de las personas mayores, es disponer de sistemas y
herramientas de recoleccion de informacion, en particular, para los rangos etarios mas
avanzados, en todos los temas que les afectan. Asi como de un conjunto de indicadores
que brinden informacion sistematica, continua y confiable para la realizaciéon de diagnésti-
cos de la situacién, elaboracién de planes y programas, monitoreo de su ejecucion y pos-
terior evaluacion. La falta de datos e informacién representativos sobre las personas mayo-
res resulta ser, en si misma, una sefal alarmante de exclusidon que hace practicamente
imposible la adopcién de politicas publicas y normativas provechosas y eficaces.

La Comision Interamericana observa con preocupacion que el edadismo continda cultural
y juridicamente enraizado en todos los Estados de las Américas. En este sentido, la CIDH
plantea que el edadismo es una forma de discriminacién que expone a las personas ma-
yores a diferentes formas de violencia. La Comision encuentra que la erradicacion de di-
cho fenémeno es una obligacién de derecho internacional que debe ser atendida por los
Estados de modo urgente. Para ello, se debe visibilizar el proceso de envejecimiento en
todas las edades desde una perspectiva de curso de vida.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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9. Existen algunas tendencias positivas que los Estados ya vienen implementando para pro-
mover el ejercicio de los derechos de las personas mayores. Segun la informacion repor-
tada, todos los Estados de las Américas cuentan con algun tipo de instrumento normativo
orientado a la priorizacién de los derechos humanos de este grupo etario. En este sentido,
el reto identificado es la transversalizacion de los objetivos de resignificar y redignificar el
rol las personas mayores en la sociedad, eliminar el estigma y generar condiciones para el
ejercicio y goce pleno de sus derechos humanos.

10. La Comision encuentra que existe un amplio abanico de programas y proyectos con esta
finalidad. Las formas de atencion priorizadas en el acceso a la salud o implementacién de
diferentes tipos de intervenciones para integrar a las personas mayores de modo interge-
neracional y promover la vejez activa estan extendidas en la region. Asimismo, se obser-
van algunas iniciativas para cerrar la brecha digital que experimentan las personas mayo-
res y que les impide acceder a la informacion o ejercer su libertad de expresion a través
de las nuevas tecnologias de la informacion existentes.

11.  La Comisién da cuenta de la existencia de programas de seguridad social en todos Esta-
dos de las Américas que brindaron informacion. Estos programas incluyen pensiones no
contributivas en todos los casos, lo que revela el alto nivel de compromiso con la solidari-
dad intergeneracional que los estandares internacionales proponen. Es necesario que los
Estados analicen el curso de estas politicas y formulen ajustes a las transferencias eco-
ndémicas que realizan a las personas mayores en condicion de desamparo econémico, que
resulten en pensiones que efectivamente les garanticen vivir una vida digna.

12.  La Comisién destaca la existencia de programas que facilitan a las personas mayores, vivir
una vida libre de violencia y el acceso a la justicia. En este sentido, existen de modo exten-
dido ventanillas unicas, lineas telefonicas o centros de atencién integral que permiten a las
personas mayores formular denuncias y acceder a la justicia de modo mas sencillo y con
una atencién personalizada. Algunas experiencias de la region muestran la adopcién de pro-
gramas para atender no solo temas de violencia, sino también algunos de los problemas
que enfrenta este grupo etario, como lo son los asuntos pensionarios o desalojos forzosos.

13.  Sin perjuicio de lo anterior, este informe evidencia la urgente e inaplazable necesidad de
que los Estados de la regidon adopten legislaciones, politicas, practicas, y creen institucio-
nes especializadas para la proteccién adecuada de las personas mayores, de conformidad
con los estandares interamericanos e internacionales. Las conclusiones y recomendacio-
nes del presente informe buscan aportar al desarrollo de planes nacionales de accion e
institucionalidad que respondan a las necesidades de proteccién especial de las personas
mayores en los Estados miembros de la OEA a la luz de la CPM.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 1
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Entre las tareas pendientes, es necesario que los Estados de la region profundicen discu-
siones respecto de, la capacidad de las personas mayores o los procesos de interdiccién
que anulan juridicamente su consentimiento, por ejemplo, sobre su derecho a la propiedad
0 sobre la decisidon de donde esa persona mayor desea vivir. Lo mismo respecto de la ins-
titucionalizaciéon de estas personas, y sobre la necesidad de cambiar el paradigma de
atenciones en el internamiento, hacia modelos de cuidado comunitario que permitan su
posterior integracion con sus comunidades, evitando de esta manera el aislamiento y pro-
moviendo su autonomia. Incluso, en las situaciones mas complejas que puedan aparecer
durante el envejecimiento y que requieran de atencién permanente en cuestiones salud.

Finalmente, la CIDH reitera su llamado a los Estados de la regiéon de las Américas a adhe-
rirse prontamente a la Convencién sobre las Personas Mayores. Asimismo, se pone a dis-
posicion para brindar todo lo relacionado con el apoyo técnico requerido en la implemen-
tacion de las recomendaciones del presente informe.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA






Introduccion

INTRODUCCION

16. La Comision Interamericana presenta este informe tematico sobre la situaciéon de los siste-
mas nacionales de proteccion de los derechos de las personas mayores, en cumplimiento
del mandato encomendado a su Relatoria para la Proteccion de las Personas Mayores de
realizar estudios que permitan evaluar la situacion de los derechos humanos de esta pobla-
cién en los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante, “la
OER), y proponer medidas efectivas para que estos adecuen su normativa interna y sus
practicas para el respeto y garantia de los derechos humanos de esta poblacion en la region.

17, Hacia el afio 2050, se calcula que habra 1.500 millones de personas de 65 afos 0 mas, lo
que equivale a la sexta parte de la poblacion mundial’ y representara, para ese entonces,
entre el 20% y 25% de la poblacién de América Latina y el Caribe?, siguiendo esta misma
tendencia también Estados Unidos® y Canada?. En este sentido, la atencidén que los orga-
nos de derechos humanos prestan a la materia es necesaria por la envergadura de la po-
blacién que representa y por los retos que afrontan. Por ende, la preocupacién de la CIDH
respecto de la situacion de los derechos humanos de las personas mayores parte también
de la premisa fundamental que las identifica como un grupo de personas histéricamente
sometidas a discriminacién vy, por lo tanto, a ser victimas de patrones reiterados de viola-
cion a sus derechos humanos. Ello tiene como correlato la necesidad de construir estan-
dares interamericanos para la proteccién efectiva de sus derechos y el desarrollo de nue-
vos mecanismos de trabajo que permitan evidenciar sus problematicas.

A. Objetivo y alcance del informe

18. En funcidén de lo anterior, el objetivo del presente informe es dar cuenta del resultado de un
proceso que ha permitido integrar los principales estandares normativos y jurisprudenciales
en la materia e identificar los desarrollos de otros érganos de derechos humanos especiali-
zados en la atencion de los derechos de las personas mayores. Asimismo, la CIDH ha con-

' Consejo de Derechos Humanos, “Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional respecto de la promocién
y la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos’ 49 periodo de sesiones 28 de febrero a 1 de abril de 2022, Informe anual del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General; Promocion y pro-
teccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, A/
HRC/49/70, 28 de enero de 2022, parr. 4. [En adelante: CDH, Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional
respecto de la promocion y la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad. Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos’, A/HRC/49/70, 28 de enero de 2022].

2 BID, Panorama de envejecimiento y dependencia en América Latina y el Caribe, 2018, pag. 5; CAF, Los sistemas de pensiones y
salud en América Latina Los desafios del envejecimiento, el cambio tecnoldgico y la informalidad, 2020, pag. 21.

3 America’s Health Rankings, 2021 Senior Report, 2021.

4 Statistics Canada, Population Projections for Canada (2021 to 2068), Provinces and Territories (2021 to 2043), August 2022.
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19.

20.

21.

Derechos Humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de proteccion en las Américas

sultado directamente a los Estados de las Américas sobre sus sistemas de proteccion, y a
personas y organizaciones de sociedad civil especializadas. En octubre de 2017, la Comisién
realiz6 una primera Consulta Publica Regional sobre los derechos de las personas mayores
en Montevideo, Uruguay, con el objetivo de identificar lineas de trabajo y efectuar un diag-
néstico sobre temas prioritarios en la regiéon. En dicha consulta se identificaron una serie de
desafios en relacién con el ejercicio de algunos derechos humanos, tales como el acceso a
la vivienda, el trabajo, la proteccion social, la salud y los cuidados paliativos, asi como, la
proteccién de toda forma de violencia y discriminacién, entre otros. Esta fue una primera ex-
periencia de reflexion y debate con la sociedad civil, academia y usuarios del SIDH, que
contribuyd en el proceso de la elaboracion del plan de trabajo de la CIDH sobre los derechos
de las personas mayores y evidencié la necesidad de la realizacion del presente informe.

A partir de la informacion aportada en la consulta regional, y dado que los esfuerzos realiza-
dos por los Estados de las Américas para avanzar en el respeto y garantia de los derechos
humanos de las personas mayores han sido insuficientes para erradicar la discriminacion his-
torica y estructural existente en contra de esta poblaciéon. La Comisidén consideré necesario
avanzar en la visibilizacién y sensibilizacion de sus derechos. Es necesario crear conciencia
regional respecto de la escasez de politicas publicas con enfoque etario y de legislacién que
responda a las necesidades de las personas mayores como grupo en situacion de vulnerabili-
dad; asi como de la institucionalidad insuficiente y recursos limitados para atender las especia-
les necesidades de proteccion que tienen estas personas en las Américas.

En estos términos, a la luz de las normas interamericanas y el corpus iuris internacional
sobre la materia, este informe tematico da cuenta de las principales preocupaciones res-
pecto de las personas mayores en la region de las Américas, identificando temas emer-
gentes y desafios pendientes; pero, también, resaltando buenas practicas estatales en
torno de los sistemas nacionales de proteccion.

Este informe evidencia también la urgente e inaplazable necesidad de que los Estados de la
region adopten legislaciones, politicas publicas y practicas; y creen instituciones especiali-
zadas para la proteccion adecuada de este grupo etario, acorde con los estandares inter-
americanos e internacionales. De manera que, el informe es un medio de asistencia técnica
tanto para los Estados como para las organizaciones de sociedad civil y personas defenso-
ras de derechos humanos, dado que puede ser utilizado para la elaboracion de diagnésticos
y lineas de base situacionales de los sistemas nacionales de proteccion, asi como para la-
bores de cabildeo. Las conclusiones y recomendaciones del presente informe buscan apor-
tar en el desarrollo de planes nacionales de accion e institucionalidad que respondan a las
necesidades de proteccion especial de las personas mayores en los Estados miembros de
la OEA, a la luz de la Convencion sobre Personas Mayores.
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22.

23.

24.

Metodologia

En términos metodoldgicos, para la elaboracion del presente informe, la CIDH realizé una
consulta publica y solicité respuesta a un cuestionario de consulta basado en los principales
temas y desafios identificados en la primera Consulta Publica Regional sobre los derechos
de las personas mayores, realizada en 2017, en Montevideo, Uruguay. El cuestionario fue
difundido mediante la pagina web de la CIDH desde el 27 de noviembre de 2018 al 31 de
enero de 20195. El cuestionario constd de 24 preguntas y se enfocd en los desafios y las
buenas practicas de los Estados miembros de la OEA en el reconocimiento y la garantia
efectiva de los derechos humanos de las personas mayores. La Comision recibié un total de
33 respuestas provenientes de 20 paises, asi: 16 respuestas estatales®; 4 respuestas de ins-
tituciones nacionales de derechos humanos?; 11 de organizaciones de la sociedad civilg; 2
de personas que se refirieron a sus casos individuales, una de esta, privada de la libertad.

Las respuestas al cuestionario constituyeron el insumo principal del analisis en este infor-
me. Asimismo, el informe ha sido elaborado a la luz de la informacion que la Comision ha
logrado recabar en su monitoreo de la situacion de las personas mayores en la region y a
través de sus diferentes mecanismos, como medidas cautelares, audiencias publicas, visi-
tas a los paises y otras solicitudes de informacion. Lo anterior, bajo la facultad establecida
en los articulos 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante,
“la Convencién Americana” o “la CADH”) y 18 de su Estatuto; asi como la informacién dis-
ponible de otras fuentes abiertas y publicas, doctrina especializada y las decisiones y re-
comendaciones de organismos internacionales, entre otros.

Estructura del informe

El informe se organiza en cinco capitulos. El capitulo 1 desarrolla brevemente los antece-
dentes normativos e institucionales del sistema interamericano frente a los derechos de las
personas mayores. En este sentido, se presentan las normas internacionales, declaraciones,
resoluciones, entre otros, que dan cuenta de la atencién del sistema interamericano frente a
la situacion de estas personas. En este capitulo se incluye, también, una presentacién sobre
el tratamiento de los derechos de esta poblacién en el marco del sistema universal de dere-
chos humanos (en adelante “el sistema universal” o “el SUDH”).

5 Cuestionario de Consulta para la elaboracion de informe sobre sistema nacionales de proteccidon de los derechos de las personas

mayores en América.

6 De los Estados de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Jamaica, México, Paraguay, Peru, Trinidad
y Tobago, Uruguay, Dominica, Honduras y San Vicente y Las Granadinas.

7 Argentina, Guatemala, México y Peru.

8 Organizaciones de la sociedad civil de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador , Estados Unidos y Venezuela.
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El capitulo 2 contiene un analisis normativo detallado de la Convencién sobre Personas Ma-
yores y de los estandares que dicho instrumento ha establecido. Particularmente, la CIDH se
refiere a la prohibicion de la discriminacién en razén de la vejez, la vida digna, consentimien-
to informado y derecho a la salud, pension y derechos jubilatorios, privacion de la libertad y
proteccion frente a situaciones humanitarias generadas por la contingencia de COVID-19.

En el capitulo 3, la CIDH presenta informacion relacionada con el deber estatal de los Es-
tados de las Américas de contar con sistemas nacionales de proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores. Asi como también, ademas de brindar un panorama
general de la regién respecto de la evolucion de la institucionalidad estatal relativa al am-
paro de este grupo poblacional con enfoque etario; presenta un breve analisis de la infor-
macion recolectada sobre esta materia.

En el capitulo 4, la Comision presenta los estandares internacionales de derechos huma-
nos aplicados e interpretados en funcion de la situacién de las personas mayores. Estos
estandares son formulados a partir de los desarrollos de los 6rganos internacionales de
proteccidn de los derechos humanos, con énfasis en el sistema interamericano. Por lo tan-
to, la CIDH ha tomado como base la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en consonancia con otros tratados interamericanos, de modo muy especial la
Convencién sobre Personas Mayores que cristaliza las obligaciones de los Estados de la
OEA frente a estas. A partir de estas determinaciones, y con base con la informacién
aportada por los Estados, la Comision se refiere posteriormente a los sistemas nacionales
de proteccién existentes en la region para la proteccion de los derechos de las personas
mayores, destacando algunas experiencias que puedan servir de ejemplo para otros Esta-
dos. La informacion es analizada y agrupada respecto de los siguientes grupos de dere-
chos: igualdad y no discriminacion por razones de edad; salud y consentimiento informado
en materia de salud; independencia y autonomia; participacion, integracién comunitaria,
accesibilidad y movilidad personal; libertad de expresién, de opinidén y acceso a la infor-
macion; alimentacion, agua y saneamiento, y vivienda; seguridad personal y social; dere-
cho a vivir una vida sin ningun tipo de violencia y a no ser sometido a tortura, penas o tra-
tos crueles, inhumanos y degradantes; acceso a la justicia; y, acceso al cuidado y dere-
chos de los que reciben cuidados.

Finalmente, en su capitulo 5, la Comisién presenta sus conclusiones y recomendaciones
generales y especificas respecto de los derechos humanos de las personas mayores.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO FRENTE A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

29.

1.1

30.

31.

32.

El gran hito respecto de la tutela del sistema de proteccion de los derechos de las personas
mayores en el SIDH es la adopcién y entrada en vigor de la Convencion sobre Personas
Mayores. Sin embargo, existen una serie de antecedentes que demuestran que la tematica
de la proteccion de esta poblacion no ha sido ajena al quehacer interamericano ni de la Co-
mision. En este sentido, en el presente capitulo, se dara cuenta del abordaje que ha realiza-
do la CIDH sobre los derechos de este grupo poblacional con enfoque etario, asi como tam-
bién de los mecanismos e instrumentos existentes sobre la materia en el seno de la OEA.

La CIDH y la proteccion de los derechos de las personas mayores

En mayo de 20179, la Comision cre6 la Unidad sobre los Derechos de las Personas Mayo-
res (en adelante, “la Unidad”), en respuesta a las demandas de promocién y monitoreo de
los derechos de esta poblacién emanados de la adopcion de la CPM, y a partir de un
diagnostico regional en el que se destacd que la proteccion de los derechos de esta po-
blacién continuaba siendo un desafio prioritario en la regién, que demandaba un segui-
miento cercano por parte de la Comision. La Unidad fue concebida con el mandato de
promover, proteger y asegurar el reconocimiento de los derechos humanos de las perso-
nas mayores, identificando medidas legislativas, politicas publicas, programas y acciones
para garantizarles una debida inclusién y participacién en la sociedad, ademas del pleno
ejercicio de sus derechos humanos.

Sumado a lo anterior, hacia finales del afio 2015 y durante el 2016, la CIDH inicio la discu-
sion participativa de su Plan Estratégico para el periodo 2017-2021. En dicho plan, a través
de un proceso de discusion y participacion que se desarrolld a lo largo de toda la region,
se decidié incluir nuevas poblaciones de especial interés y de modo prioritario, para el
desarrollo de sus proyectos y programas. En estos términos, la Comisiéon determiné que
las personas mayores serian una poblacion priorizada en su nuevo Plan Estratégico, con
la intencion de identificar sinergias para avanzar en la construccion de los estandares in-
teramericanos respecto de dicha poblacion; promoviendo sus derechos, y trabajando esta
tematica en el sistema de casos, medidas cautelares, audiencias y monitoreo.

En febrero de 2019, con la finalidad de ampliar y profundizar el seguimiento prestado a la
materia, y con base en lo establecido en su Plan Estratégico, la CIDH convirtié la Unidad
en la Relatoria Tematica sobre los Derechos de las Personas Mayores (en adelante, “la

9 Durante su 162° periodo ordinario de sesiones, celebrado en Buenos Aires, Argentina, en mayo de 2017.

10 CIDH, Plan Estratégico 2017 — 2021. OEA/Ser.L/V/11.161 Doc. 27/17, 20 de marzo de 2017, p. 36.
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33.

34.

1.2

35.

Relatoria”)!!. Esta Relatoria tiene el mandato de promover, proteger y asegurar el recono-
cimiento de los derechos humanos de las personas mayores en la region, como sujetos
plenos de derecho. Lo cual incluye, prevenir la discriminacion en razén de la edad o eda-
dismo contra esta poblacion, asi como la discriminacion interseccional en razén de su gé-
nero, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnico-racial, condicion de dis-
capacidad, situacién de pobreza, pobreza extrema o marginacién social, nacionalidad, re-
ligion, situacién de privacion de libertad y situacion migratoria o apatridia.

La CIDH ha puesto cada vez mayor atencion a la situacion de las personas mayores en
la region desde su sistema de casos, peticiones, medidas cautelares y mediante su me-
canismo de monitoreo, a través de audiencias, visitas e incluyendo la tematica en sus
diferentes informes.

De la misma manera, la Corte IDH, desde antes de la entrada en vigor de la CPM se ha-
bia referido a los derechos de las personas mayores y su situacion de vulnerabilidad a tra-
vés de diversa jurisprudencia que sera detallada mas adelante en el presente documento.
Desde la adopcion de esta Convencion, la Corte IDH ha perfilado con mayor definicion
estandares de derechos humanos de las personas mayores y ha utilizado la CPM como
parametro de interpretacion en materia de proteccion de esta poblacion.

La atencidn de la situacion de las personas
mayores en el sistema interamericano

Antes de la adopcion de la Convencién sobre las Personas Mayores, en el sistema inter-
americano ya existian algunas normas de derecho internacional que disponen proteccio-
nes especificas respecto de las personas mayores. Estas normas que ya formaban parte
del cuerpo normativo interamericano, junto con otros aportes de Estados, especialistas,
organizaciones de la sociedad civil, y de drganos de proteccion de derechos humanos del
SIDH, sirvieron de base para la elaboracion de esta convencién en el 2015. En estos tér-
minos, la CPM es el resultado de un proceso de interaccion de estos avances y desarro-
llos en la regidon americana, conformado tanto por normas internacionales preexistentes,
asi como también, por otros instrumentos interamericanos como resoluciones, declaracio-
nes e incluso grupos de trabajo en la materia. En la presente seccion, la Comision dara
cuenta brevemente de estos antecedentes, antes de referirse especificamente a la Con-
vencion sobre Personas Mayores en el capitulo siguiente.

1 CIDH, Comunicado de prensa No. 3819, CIDH culmina su 171 Periodo de Sesiones, 20 de febrero de 2019.

20

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/038.asp

36.

37.

38.

Derechos Humanos de las personas mayores y sistemas nacionales de proteccion en las Américas

Normas interamericanas de derechos humanos que se
refieren a la situacion de las personas mayores

Antes de la adopcion de la CPM, el sistema interamericano ya contaba con algunos estanda-
res de proteccidn para las personas mayores. Si bien, el enfoque distaba mucho de los princi-
pios que el derecho internacional de los derechos humanos reconoce que deben guiar los pla-
nes y programas para el ejercicio de los derechos de esta poblacion; la existencia de estas
normas revela que la proteccion de estos sujetos no era ajena a la organizacion, y que esta
presente desde sus inicios. En materia normativa, la Comision observa que la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, “la Declaracion Americana” o
“la DADDH”); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, “la Conven-
cion” o “la CADH”);el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante, “el Protocolo de San Salvador” o “el PSS”); y
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(en adelante, “la Convencién sobre Belém do Pard” o “la CBP”) contienen referencias de pro-
teccion de las personas mayores. Cabe indicar que, conforme con su reglamento y los prece-
dentes del SIDH, el valor normativo pleno de la Declaracion Americana ha sido confirmado por
la Corte IDH, por lo que es considerada una fuente internacional de obligaciones juridicas?2.

La Declaracion Americana dispone en su articulo XVI, el derecho a la seguridad social,
asi: “[tloda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cual-
quier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios de subsistencia’” La Comision, destaca que esta formulacién se refiere directamen-

te a las consecuencias del envejecimiento como una connotacion negativa que hoy en dia
debe ser interpretada de modo actualizado bajo el nuevo paradigma de la vejez activa y
autéonoma, el cual sera desarrollado mas adelante en el presente informe.

De igual forma, la Convencion Americana en su articulo 4, numeral 5, prohibe la aplicacion
de la pena de muerte a las personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren
mas de 70 anos. Por su parte, el Protocolo de San Salvador, en términos similares a la
DADDH, establece en su articulo 9.1, el derecho que tiene toda persona a la seguridad so-
cial que la proteja contra las consecuencias de la vejez. Dicho protocolo también sefiala en
su articulo 17, la obligacién que tienen los Estados de adoptar progresivamente medidas di-
rigidas a garantizar la protecciéon especial de las personas mayores. Esta proteccion debe
ser atendida por los Estados a través de las siguientes obligaciones: a) proporcionar instala-

12 Corte IDH. Interpretacién de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989 [en adelante “Interpretacion
de la Declaracion Americana”], parr. 47 (“los Estados Miembros han entendido que la Declaracion contiene y define aquellos dere-
chos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion
en materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposiciones de la Declara-
cion, como resulta de la practica seguida por los 6rganos de la OEK).
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39.

40.

41.

ciones adecuadas, asi como una alimentacién y atencion médica especializada a las perso-
nas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de propor-

cionarsela por si mismas; b) ejecutar programas laborales especificos destinados a conce-
der a las personas mayores la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades, respetando su vocacion y/o deseos, y c¢) estimular la formacién de organi-
zaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos™s.

En esta linea, la Convencion Belém do Para establece una obligacion general de tipo in-
terseccional de tomar en consideracion las vulnerabilidades adicionales que recrudecen el
fendmeno de la violencia en contra de las mujeres. En funcion de lo anterior, dicha norma
dispone en su articulo 9 que “(...)los Estados Parte tendran especialmente en cuenta la
situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras,
de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual senti-
do, se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es dis-
capacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioecondmica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su libertad”? En estos
términos, la CBP encuentra que la violencia ejercida en contra de las mujeres mayores
debe ser atendida de modo diferenciado por parte de los Estados.

Hacia la construccidn de un instrumento interamericano para la proteccion de las
personas mayores: resoluciones, declaraciones y documentos de la OEA

La Comisién ha advertido, en diversos d6rganos de la OEA, que el interés por los efectos
especificos que afectan a las personas mayores esta en aumento. Inicialmente, la notorie-
dad de las vulneraciones a las que se encontraban expuestas respondia a fendmenos re-
gionales como la movilidad humana o la explotacién laboral indigena. Posteriormente, una
serie de trabajos y resoluciones fueron adoptados en la OEA con una finalidad mas com-
prehensiva que evidencid la necesidad de la formulaciéon de un instrumento interameri-
cano para la proteccion de esta poblacién. A continuacién, la CIDH se referira a los princi-
pales documentos e instrumentos de la OEA que anteceden a la CPM.

En relacién con el surgimiento de las preocupaciones sobre las personas mayores enmarca-
das en los fendmenos generales de violaciones a los derechos humanos, la CIDH observa
referencias por parte de diversos érganos de la OEA. En estos términos, resulta relevante la
Resolucién de la Asamblea General de la OEA AG/RES. 1971 (XXXIII-O/03) “La proteccion de
refugiados, repatriados, apatridas y desplazados internos en las Américas” mediante la cual se
inst6 a los Estados a adoptar medidas para hacer mas efectiva la proteccion internacional del
asilo y refugio frente a la particular situacion de vulnerabilidad de las personas mayores.

13 CIDH, “Perspectiva de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)” con respecto

al proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-114/13, 18

de noviembre de 2013 (presentado en la sesidn del 8 de noviembre de 2013 en respuesta a la solicitud realizada por el Presidente de la CAJP)
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En esta misma linea, la CIDH observa que, desde sus primeros anteproyectos4, las discu-
siones en torno a la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada mediante resolucion AG/RES. 2888 (XLVI-O/16) atendieron a la situacion de los
derechos laborales de las personas indigenas mayores. En este contexto, esta preocupacion
quedo plasmada en el articulo XXVII de la Declaracion bajo el compromiso de adoptar me-
didas inmediatas y eficaces para eliminar practicas laborales de explotacion ejercidas en
contra de diferentes grupos protegidos, incluidas aqui, las personas mayores indigenas.

En materia de la proteccion especifica e integral de las personas mayores, la Comision ob-
serva dos resoluciones relevantes. Asi, a partir de la Declaracion de Compromiso de Puerto
Espana, en el marco del proceso de Cumbres de las Américas, se plasmo el compromiso de
las personas representantes politicas de los Estados de continuar “trabajando para incorpo-
rar los temas de la vejez en las agendas de politica publica”5. De este compromiso, en el
ano 2009, la Asamblea General de la OEA aprobd la Resolucion AG/RES. 2455 (XXXIX-O/
09) de 4 de junio de 2009, en la que manifestdé “(..) su preocupacion por la insuficiencia de
estudios e informes a nivel hemisférico respecto de la institucionalidad y mecanismos parti-
culares relativos a los problemas de las personas adultas mayores, en especial de las vio-
laciones e infracciones a sus derechos, lo que hace necesario avanzar en la creacion de un
instrumento. Asimismo, encomendod a diversos 6rganos de la OEA el inicio de la exploracion
de un tratado internacional en materia de derechos de las personas mayores.

En seguimiento de lo anterior, el afo siguiente, la Asamblea General de la OEA mediante
resolucion AG/RES. 2562 (XL-O/10) “Derechos humanos y personas adultas mayores’, del
8 de junio de 2010, instruyd al Consejo Permanente a la convocatoria de una reunion de
personas expertas con la finalidad de examinar la viabilidad de elaborar una convencién
interamericana sobre los derechos de las personas mayores. En esta resolucién, la Asam-
blea General reiter6 nuevamente que “el envejecimiento poblacional constituye una reali-
dad etarea compleja que plantea a los Estados nuevos desafios para un tratamiento parti-
cular acerca de las necesidades especificas de la poblacion adulta mayor, por lo que sus
derechos merecen una especial promocion y proteccién internacional’

Con base en los antecedentes anteriores, se pavimentd el camino para la adopcion de un
instrumento internacional en la materia. Asi, en 2011, se constituy6 el Grupo de Trabajo so-
bre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (en adelante, “el Gru-
po de Trabajo”) conformado por representantes nacionales y personas expertas provenientes
del sector académico y de la sociedad civil, asi como de organismos internacionales y agen-
cias especializadas. Lo descrito, con el objetivo de elaborar un informe analizando la situa-

14 Consejo Permanente OEA, Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar el Proyecto de De-
claracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, OEA/Ser.K/XVI, GT/DADIN/doc.255/06 rev.2, 13 de abril de 2007.

15 Quinta Cumbre de las Américas, Declaracion de Compromiso de Puerto Espafa, Puerto Espafia, Trinidad y Tobago,19 de abril de
2009, parr. 41.
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cion de las personas mayores en el hemisferio, y la efectividad de los instrumentos universa-
les y regionales vinculantes de derechos humanos con relacién a la proteccion de esta po-
blacion. Todo esto, como insumo para la preparacion de un proyecto de convencion inter-
americana para la promocion y proteccion de los derechos de esta poblacion.

46. En 2013, la CIDH presenté un informe16 ante el Consejo Permanente de la OEA, en el cual
plasmo las consideraciones sobre la proteccidon de la persona mayor, de manera que, el
Grupo de Trabajo responsable de la redaccion de la CPM pudiera contar con insumos ali-
mentados por los estandares interamericanos y la perspectiva de la CIDH.

47 En este informe la Comision efectud consideraciones especificas sobre: a) el Estado como
principal responsable y garante de los Derechos Humanos; b) el Principio de Igualdad y no
discriminacion; c¢) la capacidad juridica como herramienta para el ejercicio de los derechos
humanos de las personas mayores; d) el consentimiento informado y el acceso a la infor-
macion; e) la autonomia de las personas mayores y su derecho a vivir de forma indepen-
diente y en la comunidad; f) los deberes generales de los Estados frente a todos los dere-
chos humanos y las medidas de progresividad; g) las garantias judiciales; y h) los meca-
nismos de monitoreo y la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

48. Tras un largo proceso y con el apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud (OPS), la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y de la CIDH;
el Grupo de Trabajo culminé la redaccién y aprobacion del articulado del proyecto, el 7 de
mayo de 201577, Finalmente, durante este ano, los Estados miembros de la OEA aproba-
ron la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores'8. En el siguiente capitulo, la CIDH dara cuenta en detalle de su conte-
nido normativo, institucional y mecanismos de proteccion.

1.3 Otros instrumentos internacionales de caracter
universal referidos a las personas mayores

49. En cuanto a los instrumentos internacionales de caracter universal, el desarrollo de las pro-
tecciones de los derechos de las personas mayores es formulado desde la prohibicién gene-
ral de la discriminacién con alcance interseccional, y también de otros instrumentos que se

16 CIDH, “Perspectiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)” con
respecto al proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/
DHPM-114/13, 18 de noviembre de 2013 (presentado en la sesion del 8 de noviembre de 2013 en respuesta a la solicitud realizada
por el Presidente de la CAJP).

17 QEA, Consejo Permanente, Proyecto de Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-145/14 rev.18 corr.3, 7 mayo 2015

18 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en el Cuadragési-
mo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA ,Washington D.C., Estados Unidos, 15 de junio de
2015, entrada en vigor el 11 de enero de 2017.
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refieren directamente de modo integral a la situacion de esta poblacion. En este sentido, los
tratados y pronunciamientos de diferentes comités se refieren a la profundizacion de la dis-
criminacion de determinados grupos en situacion de vulnerabilidad cuando las personas que
los integran son mayores, como el caso de las mujeres, trabajadores migrantes o personas
en situaciéon de discapacidad. Igualmente, en los conflictos armados, las normas internacio-
nales imponen protecciones adicionales en funcion del criterio de la edad.

En el marco de los tratados de caracter universal, la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer fue el primer tratado de las Naciones Unidas, en
el que se prohibid explicitamente la edad como un factor de discriminacion, especificamente
para el caso del acceso a la seguridad social en la vejez. El alcance de esta prohibicion por
motivos de la edad fue ampliado posteriormente en la Convencién Internacional sobre la Pro-
teccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (18 de di-
ciembre de 1990) y, después con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (13 de diciembre de 2006), en relacién con cuestiones como la eliminacion de los
prejuicios, los estereotipos y las practicas nocivas; asi como el acceso a la justicia y la protec-
cién contra la explotacion, la violencia y el abuso”1®-

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (en ade-
lante, “el Comité”) ha prestado particular atencion a la situacion de las mujeres mayores en
sus observaciones finales de los informes periddicos de algunos Estados Parte, incluidas
cuestiones como la violencia ejercida contra estas, la educacion, el analfabetismo y el ac-
ceso a las prestaciones sociales. En su decision 26/IIl, de 5 de julio de 2002, el Comité
reconocié que la Convencién "es un instrumento importante para hacer frente a la cuestion
de los derechos humanos de las mujeres de edad". Por su parte, la Recomendacion Ge-
neral No. 25, relativa al articulo 4, parrafo 1, de la Convencién (“medidas especiales de
caracter temporal’), también reconoce que la edad es uno de los principales motivos por
los que la mujer puede sufrir multiples formas de discriminacion.

En diciembre de 2010, el Comité adopté la Recomendacion General No. 27 sobre las mu-
jeres de edad y la proteccidon de sus derechos humanos. En la misma, se sefalaron las
multiples formas de discriminacion a que se enfrentan las mujeres a medida que van enve-
jeciendo y se explica el contenido de las obligaciones que deben asumir los Estados Parte
con respecto al envejecimiento con dignidad y los derechos de las mujeres de edad. Tam-
bién, se formularon recomendaciones de politicas para incorporar las respuestas a las
preocupaciones de estas mujeres, en estrategias nacionales, iniciativas de desarrollo y
medidas positivas. De manera que, pudieran participar plenamente en la sociedad, sin
discriminacién y en pie de igualdad con los hombres20. En el marco de Naciones Unidas

19 CELADE. Los derechos de las personas mayores: materiales de estudio y divulgacion, junio de 2011, Mddulo 2, pag. 3.

20 ONU,CEDAW, Recomendacién general No. 27 sobre las mujeres de edad y la protecciéon de sus derechos humanos, 2010
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53.

54.

55.

aun continuan los esfuerzos para avanzar hacia la adopcién de una Convencién Universal
sobre los Derechos de las Personas Mayores en el seno del Grupo Abierto de Trabajo so-
bre Envejecimiento, que fue creado en 201021,

En cuanto a las normas de derecho internacional humanitario también existen protecciones
para la poblacién que no participa de las hostilidades en el marco de los conflictos armados de
caracter internacional (en adelante, “ los CAl”) o no internacional (en adelante, “los CANI)!
Respecto de los CAl, el IV Convenio de Ginebra de 1949 establece en su articulo 14 la obliga-
cién de las partes en conflicto de establecer zonas y localidades sanitarias y de seguridad para
proteger a la poblacion contra los efectos de la guerra, entre otras personas protegidas, a “los
ancianos’! En esta misma linea, el articulo 17 de dicho instrumento dispone que las partes en
conflicto deberan concertar acuerdos para la evacuacion de personas protegidas, entre ellas,
las personas mayores. En relacion con los CANI, el articulo 3 comun a los Convenios de Gine-
bra, disponen de modo general que las personas que no participen directamente de las hostili-
dades seran tratadas con humanidad sin distincion alguna de indole de raza, color, religion,
creencia, sexo, nacimiento, fortuna o cualquier otro criterio analogo. Aunque no se mencione
explicitamente a las personas mayores, en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de
1993, se exhortd a los Estados y partes en conflicto el respecto de las normas humanitarias y
evitar las violaciones a los derechos humanos en contra de las personas mayores?2.

Ahora bien, la Comisién también da cuenta de la existencia de una serie de instrumentos
de caracter universal que abordan los derechos de las personas mayores de modo inte-

gral. Asi, inter alia, son notorios el Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento
aprobado por la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (26 de julio a 06 de agosto
1982); los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (16 de di-
ciembre de 1991); la Proclamacion sobre el Envejecimiento (16 de octubre de1992); y la
Declaracién Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(08 a 12 de octubre de 2002). Desde los documentos iniciales, la preocupacion por la si-
tuacion de los derechos de las personas mayores esta enfocada en su vida independiente
y auténoma, su participacién e integracién social, los cuidados adecuados, su autorreali-
zacion, el desarrollo de sus potencialidades, y una vida libre de violencia y discriminacion.
Estos instrumentos son el punto de partida inicial que dieron lugar posteriormente a la pro-
fundizacion y divulgacion de estudios mas avanzados y especializados sobre esta materia.

La CIDH encuentra que este tipo instrumentos declarativos han dado lugar al andlisis de los
derechos de las personas mayores y su interaccién con diferentes situaciones y problemas
globales, partiendo siempre del problema del edadismo como criterio que genera discrimi-

21 Grupo Abierto de Trabajo sobre Envejecimiento para el fortalecimiento de la Proteccion de los Derechos Humanos de las Per-

sonas Mayores.

22 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Declaracion y Programa de Accion de Viene, 25 de Junio de 1993, parr. 29.
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nacién23. Asi, por ejemplo, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (en
lo sucesivo, “la ACNUDH") ha reportado sobre la promocion y proteccion de los derechos de
las personas mayores frente al impacto desproporcionado del cambio climatico sobre sus
realidades y contextos24. En esta linea, la Experta Independiente sobre el disfrute de todos
los derechos humanos por las personas de edad ha informado periédicamente sobre la si-
tuacion actual de esta poblacién25, y también respecto de la situacién de personas de edad
privadas de la libertad, bien sea, por la comision de delitos, por su situacion migratoria y/o
por encontrarse bajo el control y supervision de instituciones y mecanismos de cuidados,
incluidos los proporcionados en el marco de la tutela familiar2éentre otros temas, como, por
ejemplo, la condicion de discapacidad, o pobreza extrema2’.

56. Finalmente, el reporte “Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho interna-
cional respecto de la promocion y la proteccion de los derechos humanos de las perso-
nas de edad” de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, parte de las premisas de la situacion de discriminacion y efectos daninos que experi-
mentan las personas mayores por el edadismo. De igual forma, identifica las limitaciones,
deficiencias y lagunas en el derecho internacional de los derechos humanos para afrontar
esta situacion, asi como, las afectaciones a los derechos de estas, tales como su invisibili-
dad frente al derecho a la educacién, las premisas edadistas para el disefio de sistemas
sostenibles de seguridad social, la responsabilidad de las empresas frente a esta pobla-
cion, entre otras situaciones transversales como uso de datos personales, ciencia y tecno-
logia, digitalizacién, inclusién social y demas existentes?8.

23 Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud, Informe Mundial sobre el Edadismo,

24 Human Rights Council, ‘Analytical study on the promotion and protection of the rights of older persons in the context of climate
change Forty-seventh session 21 June—9 July 2021, Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and
reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General, ‘Analytical study on the promotion and protection of the
rights of older persons in the context of climate change” A/lHRC/47/46, 30 de abril de 2021.

25 Ver: Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por
las personas de edad, Claudia Mahler, 48 periodo de sesiones, 13 de septiembre a 1 de octubre de 2021, Promocién y proteccion de
todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo, A/HRC/48/53, 4
de agosto de 2021 y anteriores.

26 Consejo de Derechos Humanos, “Personas de edad privadas de libertad. Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de
todos los derechos humanos por las personas de edad, Claudia Mahler; 51 periodo de sesiones 12 de septiembre a 7 de octubre de
2022, Promocién y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el dere-
cho al desarrollo, A/HRC/51/27, 9 de agosto de 2022.

27 Ver: A/74/186, A/HRC/14/31 y A/IHRC/18/37.

28 CDH, Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional respecto de la promocién y la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas de edad. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos’ A/
HRC/49/70, 28 de enero de 2022.
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LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION
LAS PERSONAS MAYORES: NUEVOS PARADIGMAS Y
MECANISMOS PARA SU CUMPLIMIENTO

57

58.

2.1

59.

Tomando en consideracion todo el acervo anteriormente mencionado por la CIDH, me-
diante resolucién AG/RES. 2875 (XLV-O/15) la Asamblea General de la OEA aprobé el 15
de junio de 2015 la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores. Asi pues, Costa Rica, fue el primer Estado en ratificar
dicho instrumento, el 28 de junio de 2016. Con el segundo instrumento de ratificacion de-
positado por Uruguay, el tratado en mencion entré en vigor el 12 de enero de 2017. A la
fecha de aprobacion del presente informe, nueve Estados han depositado el instrumento
de ratificacion de la Convencion ante la OEA2°. La Convencion fue adoptada para promo-
ver, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas ma-
yores, a fin de contribuir a su plena inclusién, integracion y participacion en la sociedad.

En el presente capitulo, la CIDH analizara la CPM tomando en consideracion su contenido
normativo con énfasis en las innovaciones que este tratado representa para el derecho
internacional de los derechos humanos y la protecciéon de los derechos humanos de las
personas mayores. Igualmente, la Comisién dara cuenta de sus mecanismos de segui-
miento institucionales, asi como también de su vinculacion con el sistema de casos y peti-
ciones del SIDH. Finalmente, la Comisién dara cuenta de los avances realizados en cuan-
to a la formulacion de estandares sobre esta materia por parte de los érganos del sistema
interamericano, a partir de la adopcién de este instrumento de caracter internacional.

La Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores y los estandares del sistema interamericano

En el presente apartado, la Comision presentara las principales obligaciones internaciona-
les e innovaciones normativas para la proteccion de las personas mayores con la adopcion
de la CPM. En este sentido, la CIDH se referira al objeto y fin del tratado, definiciones rele-
vantes y principios generales. Seguidamente, se referira al contenido normativo, derechos
protegidos y obligaciones concomitantes surgidas para los Estados Parte con este tratado.
Por ultimo, dara cuenta de los mecanismos de seguimiento y proteccién establecidos ante
vulneraciones de esta Convencion.

29 Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador. El Salvador, Pert y Uruguay, Ver OEA, Estado de Firmas y Ratificacio-
nes de la Convencion sobre los Derechos de las Personas Mayores.
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61.

62.

63.

nuevos paradigmas y mecanismos para su cumplimiento

Obijeto y fin, definiciones y principios generales

El objeto y fin de la CPM es expresado en los siguientes términos: “(...) promover, prote-
ger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad.”. En este sen-
tido, la Comision observa que el objeto y fin de este instrumento no sélo requiere de ga-
rantias para el ejercicio de los derechos humanos, sino que es inherente a su contenido
normativo atender la igualdad y la erradicacion de la discriminacion para la vida de las
personas mayores no solo en términos formales, sino que materialmente deben ser inclui-
das e integradas socialmente.

En lo que respecta a las definiciones, la Convencidn sobre Personas Mayores es extensa.
Estas reflejan los términos que describen los fendmenos positivos y negativos mas carac-
teristicos que rodean el envejecimiento como experiencia humana. En concordancia con lo

L1 ” o«

anterior, el tratado contiene descripciones de “abandono; “cuidados paliativos; “envejeci-

LEN 1] 13

miento’ “envejecimiento activo y saludable’ “maltrato’ entre otros.

Ahora bien, la Comision considera innovador que la CPM contenga tres definiciones relati-
vas a la discriminacién. La primera; es la clasica definicion de discriminacion que identifica
una serie de acciones (“distincion, exclusion, restriccion”) que buscan anular o restringir
un derecho humano. La segunda; llamada “discriminacion multiple” , senala que esto ocu-
rrird cuando la discriminacion contra la persona mayor se base en “dos o mas factores de
discriminacién’ Para la Comisién, la denominacion “discriminacion multiple” se asimila al
concepto de “discriminacion interseccional” reconocido por los érganos del sistema inter-
americano3'. La tercera definicion; se refiere explicitamente a la “discriminacion por edad
en la vejez”, que es resultado de la aplicacién de la nocién clasica de discriminacion, indi-
cando que el criterio prohibido con base en el cual se practica la diferencia; es la edads2.

La Comisién considera que el establecimiento explicito de la edad como criterio en funcion
del cual se producen diferencias discriminatorias es un avance para el derecho internacio-
nal interamericano. Otros 6rganos internacionales de proteccién de derechos humanos
han sefalado que, efectivamente, las referencias al criterio de edad como factor que gene-

30 CPM, articulo 1.

31 CIDH, Compendio sobre igualdad y no discriminacion. Estandares interamericanos, OEA/Ser.L/V/11.171, Doc. 31, 12 de febrero de
2019, parr. 42 y ss; Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

32 CBP, articulo 2.
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ra discriminacién en las normas internacionales han sido histéricamente reducidas33. Pese
a lo anterior, las cldusulas de igualdad incluyen una redaccion abierta que da cuenta de
que los criterios de discriminacién no son listas taxativas, por lo que su formulacién incluye
como motivo prohibido para la diferencia “cualquier otra condicion social’34, lo que podria
incluir la edad. En cuanto a este punto, la Oficina de la Alta Comisionada ha senalado que
“(...) en general, esas disposiciones generales sobre la discriminacion por edad no se han
aplicado para combatir el edadismo de una manera mas amplia en la practica de los me-
canismos vigentes creados en virtud de los tratados de derechos humanos, y el término
“edadismo” rara vez se menciona, salvo en los informes de la Experta Independiente y del
Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad”ss.

64. Otra definicidn relevante contenida en la CPM; es, precisamente la definicion de persona
mayor. Este tratado define la persona mayor como: “aquella de 60 afios 0 mas, salvo que
la ley interna determine una edad base menor 0 mayor, siempre que esta no sea superior
a los 65 afhos. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor. Como lo
demuestran diversos estudios sociales, las personas mayores forman “una poblacion hete-
rogénea y compleja, activa y capaz de decidir sobre su vida, aunque en una situacion de
crisis y conflicto principalmente por la gran cantidad de prejuicios sociales sobre la vejez
que, al cruzarse con otras variables como la etnia, el género o la situacién econémica
pueden poner al individuo en una situacion de vulnerabilidad”sé. Por lo tanto, la poblacion
mayor es un grupo diverso, de individuos con derechos penos, problemas particulares y
diferentes para cada uno de estos37. En estos términos, la definicién de persona mayor es
lo suficientemente flexible para adaptarse a las regulaciones internas de los Estados de
las Américas segun los parametros sefialados en la Convencion.

65. En virtud de lo anterior, la CPM presenta un criterio interpretativo respecto de la edad en el
derecho internacional de los derechos humanos, en ausencia de una clausula especifica de
discriminacién por edad. Mas aun, este concepto de discriminaciéon ya ha sido utilizado por
los 6rganos del SIDH frente a peticiones individuales como se presentara mas adelante.

33 CDH, Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional respecto de la promocion y la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas de edad. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos’ A/
HRC/49/70, 28 de enero de 2022, parr. 17. “Un aspecto asombroso del marco internacional de derechos humanos es que no incluye
ninguna garantia expresa contra el tratamiento discriminatorio por edadismo ni ninguna obligacion expresa para los Estados de
adoptar medidas diligentes para eliminar el edadismo y sus consecuencias discriminatorias. (...)"

34 CADH, articulo 1.1.; PIDCP, articulo 2.1.

35 CDH, Criterios normativos y obligaciones en virtud del derecho internacional respecto de la promocion y la proteccion de los
derechos humanos de las personas de edad. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos”, AHRC/49/70, 28 de enero de 2022, parr. 17.

36 Blouin, C. (Coord.), La situacion de la poblacién adulta mayor en el Peru: Camino a una nueva politica. Lima, Peru: Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, pag. 12. (Ramos Bonilla 2013: 110).

37 Cfr. Blouin, C. (Coord.), La situacion de la poblacién adulta mayor en el Perd: Camino a una nueva politica. Lima, Peru: Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, pag. 12.
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nuevos paradigmas y mecanismos para su cumplimiento

Ahora bien, en cuanto a los principios generales aplicables a la Convencion, la Comision
observa criterios cuya formulacion en clave de derechos de las personas mayores encuen-
tran su origen en los primeros documentos del SIDH y el SUDH. En este sentido, la CIDH
resalta que la CPM incluya como principios la “dignidad, independencia, protagonismo,
autonomia38 y “autorrealizacion” de las personas mayores.

Para la CIDH, estos principios introducen normativamente una obligacion y expectativa
legitimas de cambio respecto de la posicion social de las personas mayores en los Esta-
dos y sociedades latinoamericanas. En este sentido, la CPM plantea un cambio de para-
digma en la mirada social de la vejez como problema y de las personas mayores como
una carga hacia el reconocimiento de estas personas como sujetos de derecho. De esta
manera, mediante la Convencion, se reconoce también la necesidad de “abordar los asun-
tos de la vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos que valo-
ra las valiosas contribuciones actuales y potenciales de la persona mayor al bienestar co-
mun, a la identidad cultural, a la diversidad de sus comunidades, al desarrollo humano,
social y econdmico y a la erradicacién de la pobreza”°.

La Convencion plasma el cambio de paradigma respecto de la vejez, que comprende a las
personas mayores como sujetos plenos de derechos y con ciudadanias activas que tienen
un papel valioso en la sociedad y contribuyen a su desarrollo. Este cambio de paradigma
puede ser rastreado también en los Principios de Naciones Unidas, en los que los Estados
expresaron estar conscientes de que “la ciencia ha puesto de manifiesto la falsedad de
muchos estereotipos sobre la inevitable e irreversible declinacion de que la edad
entrana”o. En estos términos, la CIDH considera que este cambio de paradigma tiene un
arraigo suficientemente fuerte que permea cualquier tipo de interpretacion de las normas
siempre en favor de la realizacion de los derechos de las personas mayores y justifica la
aplicacion de enfoques diferenciados en el despliegue de protecciones estatales.

Ademas de los estereotipos asociados con la edad, existen otros factores como las enfer-
medades, pobreza, marginacion social, abandono, entre otros, que generan un impacto
diferenciado y vulnerabilidad durante la vejez. Sin bien, la CIDH indic6 en su informe para
la elaboracion de la Convencidn, “que se reflexione sobre la pertinencia de no asociar la
definicion de vejez a la de vulnerabilidad en si misma, sino limitar dicho calificativo a aque-
llas situaciones en las que condiciones particulares de la persona mayor (v.g., discapaci-
dad fisica, mental o intelectual y falta de acceso a necesidades basicas, entre otras) les

38 CPM, Articulo 3.c) y 3.h).

39 CPM preambulo.

40 ONU, AG Resolucién 46/91 de 16 de diciembre de 1991.
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exponen a factores adicionales de riesgo de violaciéon a derechos humanos”#, esto no im-
plica que la edad en si misma sea en la realidad un factor de discriminaciéon, como sera
explicado mas adelante.

70. Mediante la Convencidn, los Estados se suman a este nuevo paradigma en relacion con la
percepcion que tienen los gobiernos y sociedades hacia las personas mayores, pasando
asi, de una visién pasiva de sujetos de mera proteccion a sujetos plenos de derecho42. Por
lo que, se trata de una transicién de los conceptos de la vejez, de la pasividad, de la en-
fermedad y de la dependencia hacia un enfoque dinamico de una vida plena, independien-
te y autbnoma, con salud, seguridad, integracién y participacion en las esferas econdmica,
social, cultural y politica de sus sociedades43.

71.  Para la CIDH, la ratificacion o adhesién a la Convencion sobre Personas Mayores supone
para los Estados asumir obligaciones internacionales que implican desafios en cuanto a la
implementacion efectiva de este instrumento. La responsabilidad de realizar este cambio
de paradigma en un Estado requiere la creacion o adaptacién de normas, politicas publi-
cas y practicas, asi como la institucionalidad y coordinacion entre estos elementos y el
cambio cultural necesario para adoptar una nueva vision de la vejez#4. Este es el marco
que permitira el cambio de paradigma de los Estados de reconocer, respetar, proteger y
promover los derechos humanos, al mismo tiempo de abstenerse de transgredirlos, violar-
los45. La Comision prevé que este sea el horizonte para las personas mayores que ejercen
los derechos establecidos en la Convencion como sujetos plenos.

72. La CPM es un instrumento que ademas de ofrecer un reconocimiento explicito de una se-
rie de derechos para esta poblacion, refuerza y complementa lo comprendido en las nor-
mas generales. Igualmente, la Convencién sobre Personas Mayores establece los medios
para que los Estados puedan cumplir sus obligaciones respecto de las personas mayores.
Este instrumento permite también que los Estados estandaricen sus normas, politicas pu-
blicas y practicas, a fin de establecer y mejorar los marcos nacionales de proteccion. Ade-

41 CIDH, “Perspectiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)” con
respecto al proyecto de Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/
DHPM-114/13, 18 de noviembre de 2013 (presentado en la sesion del 8 de noviembre de 2013 en respuesta a la solicitud realizada
por el Presidente de la CAJP).

42 Mora, T. y Herrera, F. (Ed.), Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores:
analisis de brechas legislativas y propuestas para su implementacion en Chile. Santiago. Ediciones Servicio Nacional del Adulto Mayor,
2018. Sanchez Piazza, J. Cambios de paradigmas en la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, pag. 55.

43 CPM, preambulo.

44 Cfr. IPPDH, Personas mayores: hacia una agenda regional de derechos, 2016, pags. 28 y 50-51.

45 Waldo Arriagada Penailillo, Derechos Humanos y Politicas de Proteccion Social del Adulto Mayor, s./f. pag. 1.
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mas de ser una herramienta util para la promocion de politicas publicas, sirve para sensi-
bilizar a la sociedad acerca del ejercicio de los derechos humanos de esta poblacion4e.

Derechos y libertades de las personas mayores reconocidos en la CPM

La Convencion sobre Personas Mayores es el primer y unico instrumento internacional ju-
ridicamente vinculante que declara los derechos de las personas mayores de manera am-
plia e integral, ademas de presentar un innovador y explicativo catdlogo de derechos don-
de estan previstos también mecanismos de seguimiento a su implementacién, asesoria
técnica y justiciabilidad en el SIDH. Los derechos consignados en la CPM se refieren a las
necesidades de las personas mayores, con enfoque etario, que extiende la aplicacién de
derechos que antes no se aplicaban a esta poblacion e innova introduciendo otros dere-
chos47” que se han desarrollado por parte de los érganos del SIDH como, por ejemplo, el
derecho a una vida digna#8 o a vivir una vida libre de violencia“®.

En este sentido, la norma recoge un catalogo de derechos homélogo a los recogidos en la
CADH y el PSS. Asi, la Convencion sobre Personas Mayores consagra la prohibiciéon de la dis-
criminacion por vejez50, el derecho a vivir y a tener una vida digna5'; el derecho a no ser some-
tido a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®2; el derecho a la liber-
tad personalss; el derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacion4; el derecho a
la nacionalidad y a la libre circulacion®?; el derecho a la privacidad e intimidadSé; el derecho a la

46 Cfr. IPPDH, Personas mayores: hacia una agenda regional de derechos, 2016, pags. 28 y 50-51.

47 Cfr. Mora, T. y Herrera, F. (Ed.), Convencidn Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las Personas Mayo-
res: analisis de brechas legislativas y propuestas para su implementacién en Chile. Santiago. Ediciones Servicio Nacional del Adulto

Mayor, 2018. Huenchuan, S., Avance en la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores en los paises de la region, pags. 27 - 30.

48 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146, parr. 153.

49 CBP, articulo 3.

50 CPM, articulo 5.

51 CPM, articulo 6.

52 CPM, articulo 10.

53 CPM, articulo 13.

54 CPM, articulo 14.

55 CPM, articulo 15.

56 CPM, articulo 16. Cabe sefalar que en la proteccion adecuada a las personas mayores se destaca la inclusion especifica de la
privacidad en sus actos de higiene.
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seguridad social5’; el derecho al trabajo®8; el derecho a la educacions®; el derecho a la
cultura®0; el derecho a la recreacién, esparcimiento y deporte®?; el derecho a la propiedad®?; el
derecho a la vivienda®3; el derecho al ambiente sano%4; el derecho a ejercer los derechos politi-
cos®s; el derecho a la reunidn y asociacion®s; el derecho a la personalidad juridicaé7; y el dere-
cho al acceso a la justicia®®. De la misma manera, el tratado también establece la obligacion
estatal de adoptar medidas especificas para garantizar los derechos de las personas mayores
en casos de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres®®.

Estas formulaciones se han recogido en la CPM de manera similar a las prescripciones de
estos derechos en convenciones internacionales de tipo general, aunque precisando am-
bitos de aplicacion especificos para la situacién particular de vulnerabilidad de las perso-
nas mayores. En este sentido, la Comision interpreta los derechos de las personas mayo-
res de acuerdo con estos parametros.

Por otro lado, la CPM también dispone una serie de derechos especiales para las perso-
nas mayores como los derechos a la independencia y autonomia’: a la participacion e
integracion comunitaria’! a la seguridad y a vivir una vida sin ningun tipo de violencia’2a la

57 CPM, articulo 17. Cabe sefalar que en la proteccion adecuada a las personas mayores se destaca la inclusion especifica de la pro-
mocion al empleo formal y regulacion de las distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a prevenir abusos y
garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del trabajo no remunerado; asi como la transicion gradual a la jubilacién.

58 CPM, articulo 18.
59 CPM, articulo 20.
60 CPM, articulo 21.
61 CPM, articulo 22.

62 CPM, articulo 23.

63 CPM, articulo 24. Cabe sefalar que en la protecciéon adecuada a las personas mayores se destaca la inclusion especifica de facili-
tar que la persona mayor tenga acceso a servicios socio-sanitarios integrados y servicios de cuidados domiciliarios que le permitan
residir en su propio domicilio conforme a su voluntad, incluyendo la adaptacion de soluciones habitacionales accesibles arquitectoni-
camente y asequibles econémicamente.

64 CPM, articulo 25.
65 CPM, articulo 27.
66 CPM, articulo 28.
67 CPM, articulo 30
68 CPM, articulo 31.
69 CPM, articulo 29.

70 CPM, articulo 7.
71 CPM, articulo 8.

72 CPM, articulo 9.
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accesibilidad y movilidad personal”3. El reconocimiento de estos derechos no solo refleja el
cambio de paradigma respecto de las personas mayores, sino que establece medidas
concretas para su integracion y revaloracion social.

En sintonia con lo anterior, la Convencién sobre Personas Mayores despliega un disefo de
proteccion social que responde de modo efectivo a las necesidades de esta poblacién. La
Comision encuentra que, desde el punto de vista del enfoque del curso de vida reconocido
en la CPM, algunas prestaciones sociales se utilizan de modo mas intensivo por diferentes
poblaciones y las diferentes etapas del desarrollo humano. En este entendido, por ejemplo,
durante la infancia, adolescencia y juventud, algunos cuidados, y derechos como el acceso
a educacion, la formacion profesional, entre otros, son utilizados por estos grupos poblacio-
nales de manera prioritaria y exclusiva. Lo mismo ocurre con algunas protecciones laborales
para personas que tienen a su cargo dependientes. De manera que, al normalizar el enfo-
que del curso de vida, se permite desestigmatizar las diferentes necesidades de la existen-
cia humana y las correspondientes general, y la imposibilidad de obtener el mismo debe ser
una excepcion que solo puede aplicarse en los casos previstos por ley y que cumplan con el
requisito de constituirse como “emergencia médica que ponga en riesgo la vida; de confor-
midad con el articulo 11 de este instrumento4, atenciones que los Estados deben prestar a
las mismas, sin considerarlas carga excesiva de tipo administrativo o econémico.

Con base en lo anterior, la Comision reconoce que la vejez requiere la activacién de pro-
tecciones sociales relacionadas con los derechos y garantias relativas a los cuidados para
dicha poblacién en virtud de su derecho a la salud’s. En este sentido, la CPM establece
salvaguardas en funcién de la prestacion del consentimiento libre e informado frente a los
servicios de salud. La Convencion es explicita en sefalar que el consentimiento es irre-
nunciable frente a cualquier decision, tratamiento, intervencién o investigacion, en el ambi-
to de la salud. En contrapartida, la informacion para ejercer el derecho al consentimiento
debe ser provista de modo accesible y comprensible, de manera que la persona mayor
pueda revocar o negarse a la realizacion de tratamientos médicos, quirurgicos, incluidos
los cuidados paliativos. Para la Comisidn, las personas operadoras de salud deben buscar
la manifestacion del consentimiento como regla.

De modo consistente con lo sefalado, la CPM también dispone que las personas mayores
tienen derecho a recibir servicios de cuidado integrales a largo plazo en salud, cobertura de
servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promo-
viendo que esta poblacién pueda decidir permanecer en su hogar, manteniendo su indepen-

73 CPM articulo 26.

74 CPM, articulo 11.

75 CPM, articulo 19.
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dencia y autonomia’e. En este sentido, el tratado dispone que los Estados deben disenar
medidas de apoyo para las familias y cuidadores, garantizando la plena participacion de las
personas mayores y respetando su opinion. La prestacion de servicios de cuidados a largo
plazo y paliativos se intersecan con el derecho al consentimiento, la participacion, la libertad
y la privacidad de las personas mayores, que deben ser respetados por las personas cuida-
doras y el personal médico, con las salvaguardas de responsabilidad administrativa, civil y
penal en caso de incurrir en practicas en detrimento de la persona mayor.

Mecanismo de seguimiento

Uno de los aspectos a destacar es el mecanismo previsto por la Convencién sobre Personas
Mayores para dar seguimiento a los compromisos adquiridos por los Estados Parte y para
promover la efectiva implementacion de la Convencion a nivel nacional. Este mecanismo de
seguimiento, que entrara en vigor a partir de la recepcion del décimo instrumento de ratifica-
cion o adhesion estara conformado por una Conferencia de Estados Parte y un Comité de
Expertos??. Entre otras funciones, la Conferencia de Estados Parte promovera el intercambio
de buenas practicas, experiencias y cooperacion técnica entre Estados para garantizar la
implementacion de la Convencion. El Comité de Expertos recibira informes periddicos de los
Estados y presentara recomendaciones para el cumplimiento progresivo de la Convencion.
El primero de estos informes se realizara transcurrido un afo del establecimiento del Comité,
y posteriormente se elaboraran con una periodicidad de cuatro anos.

Este mecanismo ofrece un espacio de intercambio de experiencias, buenas practicas y dialogo
para coordinar politicas publicas a nivel regional, asi como para desarrollar una mejor com-
prension de las medidas normativas, politicas o programas que se requieren en los Estados
parte para garantizar los derechos de las personas mayores a nivel nacional. Asimismo, el me-
canismo constituye una herramienta para el control de la implementacién de la Convencion.

La CIDH considera que el Comité de Expertos con el mandato de examinar la progresivi-
dad de los derechos protegidos en la Convencidn sobre las Personas Mayores puede favo-
recerse de los aprendizajes recogidos a lo largo de la creacion del Grupo de Trabajo Es-
pecial para el Andlisis de los Informes Nacionales Previstos en el Protocolo de San Salva-
dor , asi como de los procedimientos para la presentacion de los informes periddicos?s.

Dada la importancia de este mecanismo para el funcionamiento efectivo del instrumento,
la CIDH reitera su llamado a los Estados a adherirse prontamente a la CPM con el fin de

76 CPM, articulo 12.

77 CPM, articulos 33 a 35.

78 OEA, Resolucion de la Asamblea General AG/RES. 2713 (XLII-O/12). CIDH, “Perspectiva de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)” con respecto al proyecto de Convencion Interamericana sobre los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/DHPM-114/13, 18 de noviembre de 2013, parr. 35.
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habilitar el mecanismo y con ello, el fortalecimiento del sistema regional de proteccion de
los derechos humanos de las personas mayores. La Comision insta a los Estados a supe-
rar los obstaculos que puedan existir a nivel interno para lograr la adhesién a la Conven-
cion, y se pone a su disposicion para brindar el apoyo técnico, si asi lo requirieren.

Sistema de peticiones individuales, cooperacidn y asesoria técnica a los Estados

La CPM establece el derecho de una persona, grupo de personas, entidad no gubernamen-
tal legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA de presentar ante la
CIDH peticiones individuales que contengan denuncias o quejas de violacion de alguno de
los articulos de este instrumento por un Estado Parte, lo cual amplia el catélogo de los dere-
chos justiciables en el sistema interamericano y la consiguiente posibilidad del desarrollo de
estandares en la materia7®. Asimismo, la Convencion establece de manera explicita que el
sistema de peticiones debera tener en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los
derechos econdémicos, sociales y culturales protegidos por la Convencion, reforzando la jus-
ticiabilidad de estos derechos, de acuerdo con el articulo 26 de la CADH.

Al tratarse del sistema de peticiones individuales y casos del SIDH, cabe destacar que la
Comision Interamericana ha estado tramitando las peticiones con algun componente con-
cerniente a los derechos de las personas mayores, aunque sin estar comprendidos en el
marco temporal de la CPM. Por otra parte, el Reglamento de la CIDH establece que el
andlisis inicial de una peticion se realiza de manera cronoldgica, tomando en considera-
cion su orden de llegada, salvo ciertas excepciones que permiten realizar un avance per
saltum o por fuera del orden cronoldgico, priorizando ciertos asuntos, entre ellos, aquellos
en los que el transcurso del tiempo pueda privar a la peticion de su efecto util, como, por
ejemplo, cuando la presunta victima es una persona adulta mayorg. La Comisién ha esta-
do aplicando este criterio de excepcion desde que su Reglamento entr6 en vigor en 2013.
La CIDH destaca que la inclusion de la facultad para tramitar denuncias por obligaciones
derivadas de otros instrumentos interamericanos le ha permitido tener una incidencia posi-
tiva que va mas alla de la resolucion de un caso concreto, y que se ha traducido en refor-
mas legislativas y en la formulacion de politicas publicas ajustadas a las necesidades de
sectores de la sociedad histéricamente discriminadoss8!.

Por otro lado, la Convencion sobre Personas Mayores habilita el mandato de la CIDH de
absolver consultas y brindar asesoria y cooperacién técnica a los Estados que lo soliciten,

79 CPM, articulo 36.

80 CIDH, Reglamento de la CIDH, 1 de agosto de 2013, art. 29, tramitacion inicial.

81 CIDH, “Perspectiva de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)” con
respecto al proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores, OEA.Ser.G CAJP/GT/
DHPM-114/13, 18 de noviembre de 2013, parr. 38.
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para asegurar la efectiva aplicacion de este instrumento82. Este mandato tiene como obje-
tivo integrar la labor de asesoria técnica a los Estados que lleva a cabo la CIDH a través
de su Programa de Cooperacion Técnica en Materia de Institucionalidad y Politicas Publi-
cas con Enfoque en Derechos Humanos83. En este sentido, la Comision se encuentra a
disposicion de los Estados miembros de la OEA y de la sociedad civil para brindar asis-
tencia y cooperacion técnica en relacion con la promocion y proteccion los derechos de las
personas mayores en la region.

Precedentes, jurisprudencia y desarrollo de estandares interamericanos para
la proteccion de las personas mayores

Los drganos del SIDH se han pronunciado directa e indirectamente respecto de la situa-
cion de los derechos de las personas mayores y los obstaculos particulares que esta po-
blacion experimenta en su ejercicio. Asi, incluso antes de la adopcion y entrada en vigor
de la CPM, los estandares de derechos humanos desarrollados tomaban en consideracion
el criterio de la edad para su adecuacion a la realidad de las personas que buscaban pro-
teger. En esta linea, la CIDH dara cuenta de los estandares en materia de la prohibicién
de la discriminacion en razén de la vejez, el derecho a una vida digna, el consentimiento
informado, los derechos a la salud, pensién y jubilatorios, la privacion de la libertad y la
proteccion frente a situaciones humanitarias como la pandemia por COVID-19.

Reconocimiento de las personas mayores como sujetos de
especial proteccion y la prohibicién de su discriminacion

La prohibicién de la discriminacion por edadismo y el reconocimiento de la vulnerabilidad de
las personas mayores han sido identificados en el SIDH. Tal como ya sefalé la CIDH en este
informe, la clausula general de la proteccion contra la discriminacion de la CADH no incluye
en su articulo 1.1. el criterio de la edad. Sin embargo, en un caso relacionado con el derecho
a la salud, la Corte Interamericana sefal6é que “(...)[el] derecho de acceso a servicios de
salud sin discriminacion, incluso por categorias que no estan explicitamente en la norma
como es lo relacionado con la edad en las personas mayores” esta protegido por la CADHg4.

En esta linea, la Corte IDH senald que “(...) la prohibicion por discriminacion relacionada
con la edad cuando se trata de las personas mayores se encuentra tutelada por la Con-
vencion Americana’85. Por lo tanto, el derecho a la igualdad y no discriminacién abarca
tanto la prohibicidon a la implementacion diferencias arbitrarias, como la obligacion de ge-

82 CPM, articulo 36.

83 CIDH, Plan Estratégico 2017-2021.

84 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 122.

85 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 122.
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nerar circunstancias de igualdad real frente a las personas mayores que dada su situacion
de vulnerabilidad, deben tener garantizado el acceso a los servicios médicos de salud en
via de igualdadsé y un facil acceso a los servicios publicos®”.

Conforme a lo anterior, se desprende también un avance en los estandares internacionales
en materia de proteccion de los derechos de las personas mayores, al entender y reconocer
la vejez de manera digna y por ende el trato frente a ellas. La Corte ademas desarrolla lo

siguiente: “resalta en la region diversas agendas de mayor inclusion de las personas mayo-
res en las politicas publicas, a través de programas de sensibilizacion y valorizacion de
ellas en la sociedad, la creacion de planes nacionales para abordar el tema de la vejez de
manera integral, asi como también la proteccion y garantia de sus derechos mediante la

promulgacion de leyes y la facilitacion del acceso a sistemas de seguridad social8®”.
Condiciones para la vida digna de las personas mayores

La Corte IDH se ha referido también al acceso a condiciones para el desarrollo de una
vida digna en la que la incluy6 a las personas mayores. En el caso Yakye Axa Vs. Pa-
raguay, relacionado con la responsabilidad internacional del Estado por la violacion del
derecho de la comunidad a sus tierras ancestrales, la Corte Interamericana empezé a
abordar la tematica de las personas mayores y establecié la obligacion de especial trato
que debe ser otorgado a este grupo poblacional mediante la garantia del derecho a una
alimentacion adecuada, acceso a agua limpia y atencion de salud. De igual manera, esta
sentencia resalté que, en esta comunidad indigena, la transmision oral de la cultura a las
nuevas generaciones esta a cargo principalmente de las personas mayores®°.

Consentimiento informado y derecho a la salud de las personas mayores

El caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile fue la primera ocasion en la que la Corte Inter-
americana se pronuncié de manera especifica sobre los derechos de las personas mayo-
res en materia de salud. La Corte IDH establecié en esta sentencia, aspectos especificos
como: a) la particular vulnerabilidad en muchas ocasiones de las personas mayores frente
al acceso a la salud, resaltando la existencia factores como las limitaciones fisicas de mo-

86 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 123.

87 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 343.
Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 123.

88 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 126

89 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 127.

9% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C, num. 125,parr. 175.
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vilidad, la condicién econémica o la gravedad de la enfermedad y posibilidades de recupe-
racion, b) situaciones donde la vulnerabilidad de las personas mayores se incrementa en
razon del desequilibrio de poder que existe en la relacién médico - paciente, resultando
indispensable garantizar al paciente, de manera clara y accesible, la informacioén necesa-
ria y el entendimiento de su diagndstico o situacion particular, asi como de las medidas o
tratamientos para enfrentar tal situacién®.

En esto términos, la Corte ha resaltado la importancia de visibilizar a las personas mayo-
res como sujetos de derechos de especial proteccion, y, por ende, de un cuidado integral
que respete su autonomia e independencia, asi como la obligacion reforzada de respeto y
garantia de su derecho a la salud. Esto implica una obligacién del Estado tanto en la esfe-
ra privada como en la publica, de garantizar el mayor nivel de salud posible, sin discrimi-
nacion y de manera eficiente y continua®2.

La Corte IDH senala “que la poblacién esta envejeciendo de manera constante y considerable”
cuyo desafio debe ser atendido a través del involucramiento de los Estados en una respuesta
integral que reconozca a las personas mayores como sujetos de derechos especiales, inclu-
yendo la prevencion y promocion de su salud®, asi como la atencion a enfermedades cronicas
y en fase terminal, de tal manera que se puedan ahorrar sufrimientos evitables®4.

Pension y derechos jubilatorios

Si bien la materia pensionaria abarca una serie de derechos que trascienden la edad pro-
piamente, es también un hecho de la realidad; que este tipo de prestaciones se alcanzan
en edades avanzadas del transcurso de la vida, como es el caso de las personas mayores.
En este sentido, el sistema interamericano protege el derecho a la pension y las implican-
cias de acceder a una pension jubilatoria de modo rapido y sencillo para evitar perjuicios
al derecho a la integridad.

Respecto de la proteccion del derecho a la pensién, en el caso Cinco Pensionistas vs.
Peru, la Corte Interamericana establecio que la pension jubilatoria es un derecho protegido
por el articulo 21 de la CADH, el cual, a su vez, protege el derecho a la propiedad. Esto
supone que las pensiones estan protegidas frente a reducciones arbitrarias o ilegales. En

91 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No.
349, parrs. 131y 162.

92 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No.
349, parr. 127.

93 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 130.

94 Corte IDH, Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 130. Corte IDH, Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Serie C No. 125, parr. 175. DESC, Observacion General No. 14, El derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, parr. 35.
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este sentido, cualquier limitacion a la pension debe ser convencional segun los términos

en los que se restringe el derecho a la propiedad. Por lo tanto, “los Estados pueden poner
limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones de utilidad publica o interés
social. En el caso de los efectos patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones),
los Estados pueden reducirlos unicamente por la via legal adecuada y por los motivos ya
indicados%. Esta misma restriccién debe ser compatible con el articulo 5 del Protocolo
San Salvador, segun el cual los Estados pueden establecer limitaciones y restricciones al
goce Yy ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, “mediante leyes pro-
mulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad demo-
cratica, en la medida que no contradigan el propésito y razon de los mismos”9.

97.  Asimismo, en el caso Acevedo Buendia vs. Peru, la Corte también sefald que es una as-
piracion natural de las personas trabajadoras cesantes o jubiladas disfrutar de la libertad y
el descanso que supone cumplir con su tiempo de prestacién laboral. En este sentido, la
Comisién observa que, si bien el estdndar no esta destinado unicamente a personas ma-
yores, es natural que el acceso a una pension contributiva sea un proceso normal del
avance del tiempo y la edad. En este sentido, resulta relevante que la Corte haya entendi-
do que es vulneratorio del derecho a la pension la cancelacion u obstaculizacién del goce
de cesantias y jubilaciones, dado que resulta en que las personas afectadas se vean obli-
gadas a obtener nuevos trabajos, a comprometer su patrimonio y persona a través de
préstamos o venta de sus bienes, 0 a adaptandose a una nueva realidad socioeconémica
en una de las etapas mas dificiles de su vida®.

E. El plazo razonable frente a la situacidon de las personas mayores

98. Los estandares del derecho internacional para determinar el plazo razonable de un proce-
so judicial histéricamente consideraban la complejidad de la materia y el comportamiento
procesal de las partes. Sin embargo, en el caso Valle Jaramillo vs. Colombia, la Corte
agrego un cuarto elemento de analisis que tiene un efecto sumamente protector respecto

9 Corte IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No.
98, parr. 116.

9 Corte IDH. Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No.
98, parr. 116: “Si bien el derecho a la pensiéon nivelada es un derecho adquirido, de conformidad con el articulo 21 de la Convencién,
los Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones de utilidad publica o interés social. En el caso
de los efectos patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos Unicamente por la via legal
adecuada y por los motivos ya indicados. Por su parte, el articulo 5 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “Protocolo de San Salvador”) sélo permite a los Estados establecer limita-
ciones vy restricciones al goce y ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales, “mediante leyes promulgadas con el
objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida que no contradigan el propdsito y razén
de los mismos” En toda y cualquier circunstancia, si la restriccion o limitacion afecta el derecho a la propiedad, ésta debe realizarse,
ademas, de conformidad con los parametros establecidos en el articulo 21 de la Convencién Americana”

97 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perud. Excepcion Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 131
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de las personas mayores®. En su andlisis la Corte indicé que resultaba relevante para el
analisis del plazo razonable la determinacion de la situacion juridica del individuo y el de-
recho que buscaba ser reivindicado. En este sentido, la Corte considerd “(...) pertinente
precisar, ademas, que en dicho andlisis de razonabilidad se debe tomar en cuenta la
afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica de la per-
sona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de
la controversia. Si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica
del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de
que el caso se resuelva en un tiempo breve” 9.

En virtud de lo anterior, la Comision considera que un proceso de determinacién de un
derecho para una persona mayor, en tanto el paso del tiempo incide directamente en su
situacion juridica, sera siempre determinante en el analisis de un plazo razonable.

Privaciéon de libertad de las personas mayores

En el ejercicio de su competencia consultiva, la Corte IDH se pronuncié respecto de la situa-
cién de las personas mayores que se encuentran privadas de la libertad. En su razonamiento,
el Tribunal indicé que “las necesidades especiales derivadas del proceso de envejecimiento
se ven agravadas por las propias condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra la po-
blacion carcelaria. Asi, la Corte destaca que, en el caso de este grupo poblacional, confluyen
en forma interseccional distintos factores de discriminacién, como el sexo, el género, la orien-
tacion sexual, el origen étnico, y la condicién migratoria, que agravan la vulnerabilidad asocia-
da al ciclo de vida y la situacion de privacion de libertad” 100,

En funcion de lo anterior, la Corte ha sefialado que los Estados deben producir informacion y
estudios que le permitan tomar decisiones respecto de esta poblacion con base en eviden-
cial®' dado que, precisamente, los servicios penitenciarios no han sido “concebidos en
atencion a las caracteristicas y necesidades de las personas mayores”192, Tomando consi-
deracion el edadismo con el que las politicas penitenciarias son disefiadas, la Corte indico,
inter alia, que los Estados deben considerar la procedencia de medidas sustitutivas o alter-

98 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 192, parr. 155.

99 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 192, parr. 155.

100 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 344.

101 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinion Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 345.

102 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 346.
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nativas a la ejecucion de las penas privativas de libertad en favor de las personas mayo-
res'03, y salvaguardar sus derechos a la accesibilidad y a la movilidad a través del alojamien-
to en espacios seguros y de facil acceso'%4, a la salud de modo tal que no se agraven su si-
tuacion, se garantice su envejecimiento activo y que accedan a servicios de salud de un ni-
vel equivalente al que se garantiza fuera de la prision10s,

102. Asi también, la Corte recalcé la necesidad de que las personas mayores sean alojadas en
centros penitenciarios cercanos a sus hogares, a efecto de favorecer las visitas, la comu-
nicacion y el contacto con sus familias, garantizando espacios para recibir visitas16 | y la
busqueda de su reinsercidon y reintegracion social a través de programas que deberan
adaptarse a las necesidades y capacidades de esta poblacion, lo que exige, ademas, la
incorporacion de una perspectiva de género que atienda las necesidades y circunstancias
particulares de las mujeres mayores, con énfasis en aquellas personas que han permane-
cidos tiempos prolongados de privacion de su libertad07.

103. La Comision considera que, si bien los estandares enunciados por la Corte se refieren a la
privacion de la libertad en instituciones penitenciarias, los mismos son aplicables, en lo
que resulten pertinentes, a otras formas de privacion de libertad. En esta linea, la Experta
Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad
de las Naciones Unidas, en su informe sobre personas de edad privadas de libertad, in-
cluyé también como formas de privacion de libertad la detencién migratoria y los contextos
de cuidados en instituciones de salud y hogares particulares198.

G. Proteccion frente a situaciones humanitarias:
la pandemia por COVID-19 y las personas mayores

104. Por su parte, la Comision Interamericana se pronuncié sobre los derechos de las personas
mayores en el marco de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia por

103 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 347 y ss.

104 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 351 y ss.

105 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 362 y ss.

106 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 379y ss.

107 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 386 y ss.

108 Consejo de Derechos Humanos, “Personas de edad privadas de libertad. Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute
de todos los derechos humanos por las personas de edad, Claudia Mahler, 51 periodo de sesiones 12 de septiembre a 7 de octubre
de 2022, Promocién y protecciéon de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo, A/HRC/51/27, 9 de agosto de 2022, parrs. 18-23.
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COVID-19. La pandemia del COVID-19 propagada en la region desde inicios del 2020
afecté de manera desproporcionada a las personas mayores en un amplio conjunto de as-
pectos como la elevada prevalencia de la mortalidad frente a otros grupos de edad, situa-
ciones de discriminacién por edad para el acceso a respiradores en centros de salud, ais-
lamiento especialmente agravado por la brecha digital al no disponer conocimientos para
el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion (Tics), la imposibilidad de acceso
a servicios de cuidado esenciales, pérdida total de ingresos debido a la imposibilidad de
trabajar impuesta por las restricciones sanitarias, entre muchos otros aspectos.

105. En su Resolucion No.1/2020109 , la CIDH abordé los temas de principal preocupacion res-
pecto de la pandemia y las personas mayores, recordando que al momento de emitir medi-
das de emergencia y contencion frente a la pandemia del COVID-19, los Estados de la re-
gion deben brindar y aplicar perspectivas interseccionales y prestar especial atencion a las
necesidades y al impacto diferenciado de dichas medidas en los derechos humanos de los
grupos histéricamente excluidos o en especial riesgo, tales como personas mayores, entre
otros. La CIDH establecio especificamente las siguientes recomendaciones a los Estados:

40. “Incluir prioritariamente a las personas mayores en los programas de respuesta a la
pandemia, especialmente en el acceso a las pruebas de COVID-19, al tratamiento opor-
tuno, al acceso a medicamentos y a los cuidados paliativos necesarios, garantizandose
que brinden su consentimiento previo, pleno, libre e informado y teniendo en cuenta si-
tuaciones particulares como la pertenencia a pueblos indigenas o afrodescendientes.

41. Adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir los contagios de COVID-19 de la
poblacién mayor en general y en particular de quienes se encuentren en residencias
de larga estancia, 16 hospitales y centros de privacion de libertad, adoptando medi-
das de ayuda humanitaria para garantizarles la provision de alimentos, agua y sa-
neamiento y estableciendo espacios de acogida para personas en situacion de po-
breza extrema, calle 0 abandono o situacion de discapacidad.

42. Reforzar en este contexto las medidas de monitoreo y vigilancia contra la violencia
hacia personas mayores, ya sea a nivel intrafamiliar, en residencias de larga estan-
cia, hospitales o carceles, facilitando la accesibilidad a los mecanismos de denuncia.

43. Supervisar que los protocolos médicos, las decisiones sobre recursos médicos y tra-
tamientos en relacion al COVID-19 sean implementados sin discriminacién en razén
de la edad y prestando especial atencion a las personas mayores con discapacidad
o condiciones crénicas y enfermedades, pacientes con VIH o sida, que requieren

109 CIDH, Resolucion No.1/20, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, adoptado por la CIDH el 10 de abril de 2020
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medicacion y atencién regular como pacientes de diabetes, hipertension, demencia
senil, alzhéimer, entre otras.

44. Considerar en la implementacion de medidas de contingencia el balance que debe
existir entre la proteccién ante el COVID-19 y la necesidad particular de las personas
mayores de conexion con sus familiares, para quienes se encuentran solos o en re-
sidencias de largo plazo, facilitando medios alternativos de contacto familiar como
comunicacion telefonica o por internet, teniendo en cuenta la necesidad de remediar
la brecha digital”

Posteriormente, en la Resolucion No. 4/2020110, la CIDH adoptd las “Directrices Interameri-
canas para la proteccion de los Derechos Humanos de las personas con COVID-19”en las
cuales se establecio la proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion de las per-
sonas con COVID-19 en las decisiones relativas a la salud y el cuidado, debiendo adoptarse e
implementarse sin ningun tipo de discriminacion arbitraria, considerado en particular a ciertos
colectivos, como las personas mayores o las personas en situacion de discapacidad.

Las diferentes vacunas disponibles contra el COVID-19 demostraron ser eficaces para re-
ducir sustancialmente la internacion en centros de salud y la mortalidad. Mediante Resolu-
cion No. 1/2021111 “Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las Obligaciones In-
teramericanas de Derechos Humanos” la CIDH emiti6 recomendaciones basadas en los
principios de igualdad y no discriminacion, dignidad humana, consentimiento informado,
transparencia, acceso a la informacion, cooperacion y solidaridad internacional con la fina-
lidad de contribuir a que los Estados asuman el alcance de sus obligaciones internaciona-
les en el contexto de las decisiones relativas a la vacunacion, garantizando especialmente
el derecho a la salud y a la vida.

Entre las recomendaciones realizadas a los Estados, la CIDH destacé la urgente necesi-
dad de que los Estados atiendan en el proceso de inmunizacion las necesidades particula-
res de ciertas poblaciones que derivan de factores de discriminacion, tales como la edad,
y en particular, respecto de las personas mayores. Las recomendaciones identificaron a
esta poblacion, entre otros grupos vulnerables, en los criterios respecto a la distribucion y
priorizacién de dosis de vacunas para aquellas personas con mayor riesgo de contagioy a
quienes experimentan un mayor riesgo frente a la pandemia, considerando ademas para
la priorizacion de dosis, la especial vulnerabilidad de las personas mayores en contextos
de privacion de libertad y quienes residen en establecimientos de acogimiento y cuidado.

110 CIDH, Resolucién No.4/20, Derechos Humanos de las Personas con COVID-19, adoptada por la CIDH el 27 de julio de 2020.

111 CIDH, Resolucién No.1/2021, Las vacunas contra el Covid-19 en el marco de las Obligaciones Interamericanas de Derechos
Humanos, adoptada por la CIDH el 6 de abril de 2021.
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109. Ademas, la CIDH y su REDESCA recordaron a los Estados mediante el Comunicado de
Prensa No. 149/21112, |a importancia de priorizar a las personas mayores en el proceso de
vacunacion contra el COVID-19, y advirtieron sobre las graves consecuencias del edadismo
sobre la salud, el bienestar y el goce de los derechos humanos de este grupo poblacional.

112 CIDH, Comunicado de Prensa 149/21, “En conmemoracién del "Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la
Vejez", la CIDH y su REDESCA recuerdan la importancia de priorizar a las personas mayores en el proceso de vacunacién contra el
CQVID-197 15 de junio de 2021.
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SISTEMAS NACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS MAYORES EN LAS AMERICAS

110.

111.

3.1

112.

113.

En la presente seccion, la Comisién Interamericana se refiere al deber estatal de contar
con sistemas nacionales de proteccion de las personas mayores en el marco del SIDH.
Para ello, la CIDH toma en consideracion las normas convencionales e instrumentos nor-
mativos de derechos humanos, respecto del derecho a la seguridad social y la vida digna.
Con esa informacion, la Comision formula un estandar internacional que implica la obliga-
cion estatal de disefar sistemas de proteccién que determinen politicas publicas que
atiendan progresiva, pero integralmente la situacion de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Al final de dicha seccion, la CIDH caracteriza los elementos que deben de-
finir, como minimo los sistemas de proteccion de las personas mayores.

Seguidamente, la Comision se referira a las principales caracteristicas de los sistemas na-
cionales de proteccion y programas para atender las necesidades de derechos humanos
de las personas mayores. Para ello, analizara la existencia de instituciones y autoridades
responsables a los derechos de esta poblacion, asi como los sistemas de recopilacién de
informacion para la adopcién de politicas publicas con base en evidencia.

El deber estatal de contar con sistemas nacionales de
proteccién de las personas mayores en el sistema interamericano

La Comisidon ha reconocido que, dada la situacién de exclusion que afecta algunos grupos en
especial vulnerabilidad, el solo reconocimiento legal sus derechos resulta insuficiente. En estos
términos, la CIDH ha sefalado que para una proteccion efectiva de poblaciones vulnerables se
requiere de un conjunto de elementos, ademas de las leyes que conforman un todo destinado
a garantizar los derechos humanos por parte de los Estados. Estos elementos han sido desta-
cados por la Comisidon como, por ejemplo, las politicas publicas, programas y servicios; meca-
nismos institucionales de articulacion para la planificacion, disefo, aprobacion, aplicacion, mo-
nitoreo y evaluaciéon de las politicas publicas, considerando los diversos niveles territoriales
(institucionalidad); sistemas de difusion y sensibilizacién; asi como, los sistemas de acopio de
datos y analisis de informacion; sistemas y vigilancia; recursos humanos y financieros; protoco-
los y estandares de actuacion y prestacion de servicios13.

La Comision ha dado cuenta de que la proteccion de grupos vulnerables requiere de es-
guemas organicos de funcionamiento, presupuesto y operaciones estructuradas para trans-
formar las realidades que pretenden regular. Por ejemplo, en el caso de los derechos de la

113 CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/Ser.L/
V/11.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 8.
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ninez y adolescencia, ademas de reconocer sus derechos, generalmente incluyen secciones
dedicadas a la distribucion de competencias y responsabilidades entre las autoridades, y a
la creacién y el funcionamiento de la institucionalidad y de las estructuras y los mecanismos
necesarios para la aplicacion del Cédigo o la Ley'4. En el caso de los sistemas nacionales
de proteccion de las personas defensoras de derechos humanos la CIDH ha destacado que
las politicas publicas que los sustentan deberian tomar en consideracion el fomento de una
cultura que valore la proteccion y promocién de los derechos humanos; el monitoreo de pa-
trones de violencia a través de la recoleccion de datos; la mejora de los protocolos de inves-
tigacion; la asignacion de recursos financieros y humanos suficientes; asi como el desarrollo
de una coordinacion y cooperacion interinstitucional para la implementacion del programats.

Asimismo, al pronunciarse sobre la relacién entre pobreza y derechos humanos, la Comi-
sion ha reconocido la obligacién de los Estados de prestar especial atencién a los sectores
sociales y personas que han sufrido formas de exclusién histérica o son victimas de pre-
juicios persistentes, y adoptar de forma inmediata las medidas necesarias para prevenir,
reducir, y eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpetuan la discriminacion
en la practica'6. Sumado a lo anterior, la Comisién también ha puesto de relieve la impor-
tancia de incorporar sistemas de indicadores de derechos humanos como herramientas
metodoldgicas que permitan no sélo evaluar el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales por parte de los Estados, sino también arrojar resultados sobre el impacto de las
medidas adoptadas en la realizacion de los derechos humanos17.

Por otro lado, la Convencién sobre Personas Mayores consagra el deber de los Estados
Parte de promover la creacion de instituciones publicas especializadas en la proteccion y
promocion de los derechos de la persona mayor y su desarrollo integral'8. Igualmente, la
CPM establece que los Estados Parte “[pJromoverdn la mas amplia participacion de la
sociedad civil y de otros actores sociales, en particular de la persona mayor, en la elabo-
racion, aplicacion y control de politicas publicas y legislacion”para el cumplimiento de los
derechos de esta poblacion'®. En esta linea, este instrumento también sefala que los Es-

tados Parte también “[pJromoverdn la recopilacion de informacion adecuada, incluidos

114 CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de Proteccion, OEA/Ser.L/
V/11.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 9.

115 CIDH, Audiencias, 157 periodo de sesiones, Sistemas nacionales de proteccién para defensores y operadores de justicia en Amé-
rica, 8 de abril de 2016.

116 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.164 Doc. 147, 7 de septiembre de 2017, parr. 302

117 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191, 15 de septiembre de 2018, parr. 104.

118 CPM, Articulo 4, e).

19 CPM, Articulo 4, f).
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datos estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y aplicar politicas” para el
cumplimiento de lo dispuesto en este instrumento.

La CIDH recuerda que estas obligaciones establecidas no solo tienen un origen convencional,
sino que son el corolario del desarrollo y compromisos asumidos por los Estados a lo largo de
varias décadas frente a la situaciéon de los derechos de las personas mayores. Asi, por ejem-
plo, la Estrategia regional de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Ac-
cién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento determind como primer objetivo promo-
ver los derechos humanos de las personas mayores. Para ello, la Estrategia plantea como re-
comendaciones incorporar explicitamente los derechos de las personas mayores a nivel de
politicas, leyes y regulaciones, asi como, elaborar y proponer legislaciones especificas que
definan y protejan estos derechos de conformidad con los estandares internacionales; y crear
mecanismos de monitoreo a través de los sistemas nacionales correspondientes0.

En este sentido, la Comision observa que la preocupacion por la generaciéon de sistemas
viables que protejan a las poblaciones de las Américas es histdrica. La propia DADDH es-
tablece en su articulo XVI que todas las personas tienen derecho a la seguridad social
que la proteja contra consecuencias —ajenas a su voluntad— que las imposibiliten de obte-
ner medios de subsistencia. La seguridad social es independiente y no puede reducirse
Unicamente al reconocimiento del derecho al trabajo, salud o educacidn, sino que su al-
cance es mayor y requiere el despliegue de estrategias y la articulacién de diversas insti-
tuciones para garantizar la implementacién de sistemas de proteccion ajustados a realida-
des complejas que requieren atencién muchas veces permanente. Asimismo, para los Es-
tados Parte en la CADH, estas obligaciones se reconducen también a través del articulo
26 de dicho instrumento, que consagra los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Por su parte, la propia Carta de la OEA introdujo el concepto de “desarrollo integral” con
el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985. Con dichas modificaciones, el capitulo VII
del tratado constitutivo agregd una seccion entera en la que establece el contenido y ob-
jetivos del desarrollo integral en las Américas. A partir de estos cambios, el articulo 33
establecié que “el desarrollo [integral] es responsabilidad primordial de cada pais y
debe constituir un proceso integral y continuo para la creacion de un orden econémico
y social justo que permita y contribuya a la plena realizacion de la persona humana’,
Del mismo modo, el articulo 45 determiné que los Estados, para alcanzar un orden so-
cial justo convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de principios y
mecanismos que incluyen “el desarrollo de una politica eficiente de seguridad
social”121. Para la Comision, estas disposiciones deben leerse en consonancia con el

120 ONU. CEPAL, Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, Santiago de Chile, 2003.

121 Carta OEA, articulo 45.
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articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que dispone que “toda
persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades (...) se hagan efectivos’

La CIDH también encuentra que los medios de subsistencia han estado asociados en el
sistema interamericano a la nocion de vida digna. Este concepto, como ya ha sido senala-
do en el presente informe, se refiere a acceso material que los Estados deben garantizar,
por ejemplo, en el acceso al agua limpia, alimentacién o salud. De acuerdo con la Corte
IDH, el Estado, en su posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el dere-
cho a la vida, debe “generar las condiciones de vida minimas compatibles con la digni-
dad de la persona humana y ano producir condiciones que la dificulten o impidan” En
estos términos, los Estados deben adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en si-
tuacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria”122,

En funcién de lo anterior, la CIDH considera que el establecimiento de sistemas naciona-
les de proteccion responde a una obligacién de derecho internacional de garantizar el
desarrollo integral y un orden social que hagan efectivos los derechos y libertades de las
personas. Estos sistemas deben garantizar la vida digna de las poblaciones que por moti-
VoS ajenos a su voluntad se encuentran o alcanzan una situacion de discriminacion histo-
rica que impide o restringe sus posibilidades de subsistencia, como es el caso de las per-
sonas mayores. De conformidad con lo anterior, los Estados tienen la obligacion de dise-
far sistemas de proteccidon que determinen politicas publicas que atiendan progresiva,
pero integralmente la situacion de las poblaciones que puedan encontrarse en riesgo de
enfrentar vulneraciones a los derechos humanos o que vive en situacién de suma preca-
riedad que impide el desarrollo de todas sus potencialidades en la etapa de la vida en la
que esta persona o grupos de personas se encuentren.

Por lo anterior, para la Comisién una definicidon operativa de sistema nacional de pro-
teccion de derechos humanos de las personas mayores como el conjunto de leyes,
politicas e instituciones de un pais que promueven, protegen y garantizan el cumpli-
miento de los derechos de las personas mayores. Asimismo, sin perjuicio de que los
Estados organizan su funcidon operativa segun su disefio institucional soberanamente
elegido, existen determinados componentes que usualmente se destacan como partes
de lo que se conoce en los paises de esta region como los “sistemas nacionales de
proteccion” (en adelante los “sistemas’; los “sistemas nacionales” o los “SNP”)123, En

122 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 162.

123 CIDH Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 207/17, 29 de
diciembre de 2017, parr, 34; CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifas, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccion, OEA/Ser.L/V/11.166 Doc. 206/17, 30 de noviembre de 2017, parr. 8.
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funcién de lo anterior, la Comision considera que los SNP deben, cuando menos, pre-
sentar las siguientes caracteristicas:

Determinacién de una autoridad responsable, identificable y con capacidad rectora en-
cargada de la coordinacién de instituciones, planes y programas de diferentes sectores,
asi como con otros poderes del estado, para la proteccion y ejercicio de los derechos
de las personas mayores.

Consolidacion de catalogos normativos —cédigos, textos unicos ordenados, leyes gene-
rales, entre otros— que permitan identificar con facilidad las normas relativas a la pro-
teccion de las personas mayores.

Adopcién o modificacion de planes y programas generales que permitan identificar y
priorizar acciones urgentes para brindar cobertura social para la vida digna y supervi-
vencia de las personas mayores hasta su muerte.

Generacion de programas de fomento de una cultura que valore la proteccion y promocion
de los derechos humanos de las personas mayores, promueva la solidaridad intergenera-
cional, erradique el edadismo y promueva el envejecimiento auténomo, activo y productivo.

Generacion de protocolos destinados a la revision de procesos y planes en las institu-
ciones del Estado que presten servicios para la realizacion de los derechos de las per-
sonas mayores.

Creacion o modificacién los sistemas de denuncias en los establecimientos de salud y
cuidados paliativos que incluyan protocolos de atenciéon ante situaciones de posible

vulneracién de los derechos de las personas mayores.

Generacion de informacion y estadisticas que permitan la adopcién de politicas publi-
cas con base en evidencia y sin sesgos de edadismo en su elaboracién.

Asignacion de recursos financieros y humanos suficientes.

Sistemas Nacionales de Proteccion de los
derechos humanos de las personas mayores

En la presente seccion, la Comision brinda un panorama general de la region respecto a la
evolucion de la institucionalidad relativa a las personas mayores creadas en el ambito estatal,
centrando su analisis en las tendencias mas recientes sobre su estructura, objetivos y funcio-
nes que cumplen a la luz del nuevo paradigma de vejez activa y proteccion integral de dere-
chos, asi como presentar algunos ejemplos de instancias institucionales con participacion de
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las personas mayores'4. |gualmente, , pueden consultarse varios ejemplos sobre el tipo de
acciones que emprenden mediante los enlaces anexos en la Tabla 1 del presente informe.

En estos términos, la siguiente seccion se divide en dos partes. La primera presenta lo
que la CIDH denomina “la institucionalidad” creada en torno a la proteccién de los dere-
chos de las personas mayores. En la segunda parte la Comision informa sobre los siste-
mas de la recoleccion de datos y analisis de informacion relativa a personas mayores en la
region. Para la elaboracion correspondiente, la CIDH tuvo en cuenta las respuestas al
cuestionario de consulta y se complementd con informacion disponible proveniente de las
labores de monitoreo de la CIDH.

Institucionalidad creada para la proteccion de
los derechos humanos de las personas mayores

La Comision observa que los Estados de las Américas cuentan con instituciones dedicadas
a la promocién y proteccion de los derechos de las personas mayores que buscan desarro-
llar mecanismos o instancias de articulacién interinstitucional con dicha finalidad. Estas insti-
tuciones ademas de atender una amplia variedad de temas y asuntos, habilitan espacios y
brindan facilidades para la participacion de esta poblacion, sea mediante organizaciones o a
titulo individual, lo que refleja en cierta medida el reconocimiento del derecho de las perso-
nas mayores a participar y a tener un impacto en los asuntos que les afectan.

La CIDH nota que, durante décadas, los asuntos de las personas mayores fueron visualizados
por la sociedad en forma parcial y sectorizada, como cuestiones de jubilaciones y pensiones,
de internacion y aislamiento en instituciones asilares, de provision de servicios de salud enfo-
cados en enfermedades, el abandono, y la incapacidad. Este tipo de atencién comporta una
vision basada en la incapacidad, como persona objeto de derechos, en condicidn de depen-
dencia y beneficiaria de programas mayoritariamente de caracter asistencialista.

La inclusion en los contextos nacionales del nuevo paradigma de la vejez y envejecimiento
activo que conceptualiza a las personas mayores como sujetos de derecho, impulsado
desde la década de los anos 80 por diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, que ha sido descrita en este informe, ha impulsado el cambio en la visién, obje-
tivos y funciones en la institucionalidad de esta poblacion. En este sentido, la atencion de
estas poblaciones es encargada en estructuras mas complejas de articulacién interinstitu-
cional (gubernamental y no gubernamental), con un enfoque en la proteccion integral de
los derechos humanos de las personas mayores, lo cual abarca un amplio espectro de de-
rechos que deben protegerse y hacerse efectivos por parte de los Estados.

124 Por una metodologia de analisis y ejemplos sobre institucionalidad publica relativa a personas mayores ver: S. Huenchuan (Edito-
ra), Envejecimiento e institucionalidad publica en América Latina y el Caribe: conceptos, metodologias y casos practicos, Comisién

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
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127. Hay varios ejemplos sobre la incorporacion del nuevo paradigma en el accionar de estas insti-
tuciones, tal es el caso de la de las personas mayores victimas de maltrato y violencia domés-
tica. Este tipo de violaciones a los derechos humanos, inicialmente eran visibilizadas mayorita-
riamente como asuntos que afectaban solo a mujeres, ninas y nifos. Sin embargo, la CIDH
observa que las instituciones han incorporado o potenciado campafas de sensibilizaciéon pu-
blica para visibilizar a las personas mayores, ademas de desarrollar variados servicios especi-
ficos de denuncia, apoyo y proteccion para los casos de violencia y maltrato que involucran
personas mayores. Otros casos de reciente incorporacion son los servicios de cuidado de lar-
go plazo (de alta complejidad operativa), las actividades de participacion intergeneracional, los
cursos educativos para personas mayores en el manejo de herramientas digitales, entre otros.

128. Como se muestra en la Tabla 1, en los casos de Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Gu-
yana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Peru, Republica Dominicana, Santa
Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay se observa la existencia de entidades nacionales con roles
institucionales que son la principal autoridad técnica y normativa sobre asuntos de personas
mayores. En otros paises como Antigua y Barbuda, Bahamas, Granada, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Suriname y Venezuela, la entidad ejecutiva encargada del
desarrollo social, desarrollo humano o transformacion social, tiene el encargo directo de aten-
der la situacion de las personas mayores. Una de las caracteristicas principales de los entes
rectores es que sus funciones comprenden la formulacion, asesoramiento y monitoreo en poli-
ticas publicas sobre personas mayores, a diferencia de otras instituciones de menor jerarquia y
poder institucional, cuyas funciones se restringen al rol de unidades ejecutoras para la imple-
mentacion de programas y proyectos ya definidos en las politicas nacionales.

129. En otro ambito institucional, la Comision destaca la labor que emprenden en los Estados
las Defensorias del Pueblo, como es el caso de Bolivia, Costa Rica o Peru, en su labor de
promocion y defensa de los derechos humanos de las personas mayores, disponiendo va-
rias de ellas de unidades especializadas en asuntos de personas mayores, contribuyendo
a difundir la aplicacion de estandares de proteccion y visibilizar situaciones de violacién de
derechos humanos de las personas mayores como la violencia y el maltrato.

130. En relacion con la participacion de las personas mayores en instancias institucionales, una
de las experiencias pioneras en la region la constituye en Brasil el Consejo Nacional sobre
los Derechos de las Personas Mayores (CNDPM) asi como los Consejos Estaduales y
Municipales, creados en la Ley Federal No. 8842 de 4 de enero de 1994, que define la po-
litica nacional respecto a las personas mayores. El articulo 6 de la mencionada ley esta-
blece que los consejos nacionales, estaduales, del distrito federal y municipales sobre
personas mayores seran organos permanentes, paritarios y deliberantes, integrados por
igual numero de representantes de organismos y entidades publicas y organizaciones re-
presentativas de la sociedad civil vinculadas al area.
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La creacién y los fines de estos Consejos ha sido disponer de un espacio de control social
donde la sociedad y las autoridades gubernamentales intercambian ideas, elaboran pro-
puestas y monitorean la implementacién de las politicas publicas, perspectiva de partici-
pacion desarrollada a partir de la Constitucion Federal de 1988. En algunos Consejos Es-
taduales la composicion de sus integrantes consideran aspectos de género como el caso
del Estado de Rio Grande del Sur, que estipula un minimo de 30 % y un maximo de 70 %
en cada género, o el Estado de San Pablo, donde el 70% de los miembros deben ser per-
sonas mayores. En todos los casos de los Consejos Estaduales y Municipales, se aplican
las normas correspondientes de forma auténoma, por lo que existen variaciones en la in-
terpretacion y aplicacion de la politica nacional sobre las personas mayores.

Argentina, que también tiene una organizacion federal del Estado, dispone de un Consejo
Federal de los Mayores creado en 1997 (de funcionamiento efectivo en 2003) que reune y
articula la implementacion de todas las politicas destinadas a las personas mayores. El
Consejo Federal establece un Comité Ejecutivo compuesto por un numero igual de funcio-
narios gubernamentales y representantes de las personas mayores, asi como un Plenario
mas amplio, en el que predomina la presencia de los representantes de esta poblacion.
Las decisiones tomadas por el Consejo Federal no son vinculantes y al igual que el caso
de Brasil, existen Consejos Provinciales y Municipales a nivel de cada Provincia con sus
propias normativas que actuan en forma independiente.

Existen otros ejemplos de paises, donde se han integrado Consejos Consultivos con partici-
pacion de representantes de las personas mayores en las estructuras de las instituciones
gue concentran los asuntos de esta poblacion, como el caso de Chile (con el Comité Con-
sultivo SENAMA y los Consejos Asesores Regionales de Adultos Mayores), El Salvador (con
la Mesa Nacional de Personas Adultas Mayores del CONAIPAM) y Uruguay (con el Consejo
Consultivo de Inmayores) aunque sus decisiones no son vinculantes. Otra forma es la parti-
cipacion directa, con voz y voto, de representantes de las personas mayores en los érganos
directivos de las instituciones, como en el caso de Panama y Republica Dominicana.

En suma, es indudable la presencia cada vez mayor de instancias institucionales con
participacion de las personas mayores en sus diversas formas, con su consiguiente re-
conocimiento al derecho a la participacion y aumentando la posibilidad decidir o influen-
ciar en asuntos que les afectan. No obstante ello, la Comision resalta la gran ausencia
de informacion, reportes de gestion, indicadores, investigaciones y metodologias relati-
vas a evaluar los niveles reales de incidencia de estas instituciones asi como el rol que
personas mayores ejercen mediante su participacion en los diferentes ambitos, asi como
la efectividad de las instancias consultivas en la formulacién e implementacién de politi-
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cas publicas, de forma tal que brinden una mejor garantia para hacer efectivos los dere-
chos de las personas mayores125,

Recoleccion de datos y andlisis de informacion relativa a personas mayores

El conjunto de normativas, politicas y programas que los Estados emprenden para hacer
efectivos los derechos de las personas mayores involucran un amplio espectro de accio-
nes tanto de diverso nivel de operacion (estratégico, programatico, de actividades, tareas
especificas), como de variados asuntos o tematicas involucradas como salud, pensiones y
jubilaciones, acceso a la justicia, violencia y maltrato, institucionalizacion, participacion,
trabajo, entre otros.

Un aspecto esencial para poder emprender ese conjunto de acciones y hacer efectivos los
derechos de las personas mayores, es disponer de sistemas y herramientas de recolec-
cion de la informacién, asi como, de un conjunto de indicadores que brinden informacion
sistematica, continua y confiable para la realizacion de diagndsticos de situacion, elabora-
cion de planes y programas, monitoreo y evaluacion de su ejecucién’26, La CIDH ha indi-
cado que una pieza imprescindible para garantizar los procesos de transparencia y de
rendicién de cuentas adecuados es la capacidad estatal de produccién de informacién, asi
como la garantia de su difusion y el acceso a esta por parte de la sociedad2”.

Asi, existen diversas herramientas de recoleccion de datos para el levantamiento de infor-
macion de las diversas problematicas y fenémenos relacionados con la situacién de las
personas mayores. En primer lugar, estan los censos de poblacion, los cuales son llevados
a cabo generalmente cada diez anos y contienen informacién sobre caracteristicas demo-
graficas, habitacionales y sociales. En segundo lugar, las encuestas de hogares, que son
de mayor frecuencia (trimestral, semestral. anual) y abarcan aspectos mas especificos de
los hogares como por ejemplo los ingresos o caracteristicas de ciertos grupos poblaciona-
les como personas mayores, personas con discapacidad, nifias y nifios. En tercer lugar, se
encuentran los registros de datos que recolectan los diferentes organismos en su queha-
cer institucional, con diferentes fines, por ejemplo, las estadisticas sobre cantidad de per-
sonas atendidas en un cierto programa de alimentacién?2s,

125 Una de las escasas experiencias en evaluacion de instancias consultivas con participacion de personas mayores puede consul-
tarse en : Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, | Diagndstico Nacional dos Conselhos de
Direitos da Pessoa Idosa, Coordenagéo: Karla Giacomin, Marcela Giovanna Nascimento de Souza, Belo Horizonte: FFC, 2020.

126 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191, 15 de septiembre de 2018, parr. 104. Véa-
se también: “Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacién; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), 2012.

127 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 191, 15 de septiembre de 2018, parrs- 73-79.

128 Cfr. CIDH, Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales y cultura-
les, OEA/Ser.L/V/11.132, Doc. 14 rev. 1, 19 de julio de 2008. Ver también: Informes trimestrales Situacién de la Poblacién Adulta Ma-
yor, Instituto de Estadistica e Informatica de Peru (INEI).
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138.

139.

140.

La Comision observa a nivel regional una gran dispersion de temas con enfoques parciales
en la informacion relativa a personas mayores que los Estados elaboran, asi como un gran
desbalance entre la informacion generada de caracter demografico (composicion y proyec-
ciones de poblacion mayor de 60 anos) , algunos aspectos de salud y pensiones (personas
mayores con cobertura de salud y seguridad social) con otros tipos de informacién relevante
para la proteccion de los derechos de las personas mayores como ser la relativa a violencia
y maltrato, acceso a la justicia, participacion, entre otros. La CIDH advierte que la OMS/OPS
han advertido de los problemas del edadismo en el marco del recojo de informacion y apli-
cacioén de estudios de personas que pertenecen a los rangos etareos mas avanzados'29. En
este sentido, las personas mayores tienden a ser excluidas de la investigacién en el ambito
de la salud a pesar de que tienen una parte desproporcionadamente alta de la carga de en-
fermedad total y del uso de medicamentos y tratamientos prescritos?20.

Segun la informacion recibida, las estadisticas existentes en muchos paises no contem-
plan a las personas mayores por tener cortes de edad por ejemplo a los 45 afos, con lo
cual, las necesidades de esta poblacion quedan invisibilizadas. En este sentido, la Exper-
ta Independientemente sobre el disfrute de los todos los derechos humanos por las perso-
nas de edad, sefialé que existe una grave falta de informacion “en los datos disponibles
para captar las realidades vividas por las personas de edad, especialmente en cuanto al
disfrute de los derechos humanos. Esa falta de datos e informacion representativos sobre
las personas de edad es, en si misma, una sefal alarmante de exclusion y hace practi-
camente imposible una adopcion de politicas y medidas normativas que sea provecho-
sa”131, Asimismo, planted una serie de consideraciones para tener en cuenta para la ob-
tencién de estadisticas relacionadas con las personas mayores.

Algunos Estados han emprendido valiosas iniciativas con la finalidad de brindar una vision
holistica sobre la situacién de las personas mayores. En el caso de Costa Rica, la elabora-
cion de los informes de Estado de Situacion de la Persona Adulta Mayor, los cuales reunen
una gran variedad de aspectos, incluyendo el analisis de grupos de poblaciones especificos
de personas mayores, tales como afrodescendientes, indigenas y migrantes'32 La CIDH
destaca también el Sistema de Informacion en Vejez y Envejecimiento (SIVE) en el marco
del Observatorio Social de Programas e Indicadores del Ministerio de Desarrollo Social de
Uruguay, el cual tiene por objetivos producir una informacion relativa a la vejez y el enveje-
cimiento que visibilice las condiciones de vida de las personas mayores desde las perspecti-

129 OMS/OPS, Informe Mundial sobre el Edadismo, 2021, pag. 24.

130 OMS/OPS, Informe Mundial sobre el Edadismo, 2021, pag. 25.

131 Consejo de Derechos Humanos. Los derechos humanos de las personas de edad: la falta de datos. Informe de la Experta Inde-
pendiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad, 9 de julio de 2020.

132 Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) y Universidad de Costa Rica (UCR), Il Informe Estado de Situacion de
la Persona Adulta Mayor en Costa Rica, 2020.
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vas del ciclo de vida, género y derechos; sistematizar y poner a disposicion de la sociedad
de forma continua la informacién disponible sobre las personas mayores en forma accesible
y oportuna; aportar informacion pertinente que contribuya al disefio y la implementacion de
politicas publicas, planes, programas y normas que propicien el bienestar de las personas
mayores; contribuir al fortalecimiento institucional del Instituto Nacional de las Personas Ma-
yores (Inmayores) como organismo rector en materia de vejez y envejecimiento; y contribuir
al monitoreo del Segundo Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez (PNEV)133,

141. La Comisidén destaca la importancia que los Estados, la academia y la sociedad civil con-
juntamente preparen informes de situacion, sistemas de informacion, observatorios u otros
instrumentos que permitan brindar una vision integral de la situacién de las personas ma-
yores, asi como visibilizar el nivel de disfrute de sus derechos humanos y los desafios
persistentes. Estas instancias permiten ademas del aporte de datos de cada organizacién
involucrada enriqueciendo el analisis, ser instancias de intercambio de ideas y perspecti-
vas sobre los temas que se manejan, lo cual conduce a generar nuevas demandas de in-
formacion de modo consistente con las obligaciones internacionales frente a los sistemas
de proteccion nacional. Estos esfuerzos son también imprescindibles para el desarrollo de
metodologias de trabajo con la elaboracion de indicadores que abarquen diferentes nive-
les y tematicas, y que permitan un monitoreo y evaluacion de la situacion de las personas
mayores basados en evidencia, contribuyendo a brindar mayor transparencia y legitimidad
a los resultados que se presentan.

133 Cuenta con un portal web (http://sive.mides.gub.uy) que pone a disposicion los indicadores por ejes tematicos, asi como docu-
mentos asociados e informacién sobre programas y proyectos sociales.
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DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES RECONOCIDOS
EN LA CONVENCION Y PANORAMA DE LOS SISTEMAS
NACIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN LA REGION

142.

4.1.

143.

144.

A continuacién, la Comision presenta los principales desarrollos de los derechos a la
igualdad y no discriminacién de las personas mayores desde una perspectiva interseccio-
nal. En este sentido, la CIDH reitera que la edad es un criterio respecto del cual las perso-
nas experimentan discriminacion y, en consecuencia, los Estados tienen la obligaciéon de
erradicarla. Seguidamente, la Comision analiza la interseccionalidad en las afectaciones
de los derechos a la igualdad y no discriminacién respecto de otros grupos en situacion de
vulnerabilidad. Finalmente, se analizan las medidas de proteccion adoptadas por los Esta-
dos frente al fendmeno de la discriminacion por edadismo.

Igualdad y no discriminacion por razones de edad

En la presente seccién la CIDH se referira a los estandares internacionales de proteccion de la
igualdad y la no discriminacion del SIDH en funcion de las personas mayores como sujetos pro-
tegidos frente a su situacién de desproteccion histérica. Asimismo, desde una perspectiva inter-
seccional, la CIDH presentara informacién en cuanto a los derechos de las personas mayores a
quienes, debido a otros atributos o situaciones que agravan su situacién de discriminacion, como
ser mujeres o personas de la comunidad LGBTI, o estar privadas de libertad o en situacién de
movilidad humana, les resulta mas dificil el ejercicio de dichos derechos. Finalmente, la CIDH, de
acuerdo con la informacion recibida, dara cuenta de los planes y programas que han sido adop-
tados por los Estados para erradicar la discriminacion por edadismo.

Estandares internacionales respecto del derecho a la igualdad, la prohibicién de la
discriminacion por edadismo y discriminacion interseccional

El principio de igualdad y la prohibicion contra la discriminacion han sido reconocidos como
normas de ius cogens en el SIDH34, |gualmente, la prohibicién de discriminacion por edadis-
mo ha sido reconocida por la Corte IDH como ya ha sido sefialado en el presente informe, y se
derivada tanto de la DADDH, la CADH y la propia CPM. De la constatacion anterior, y con
base en el articulo 4. a) de la CPM, se deriva la obligacion de erradicacion de la discriminacion
por edadismo. La Convencidn sobre Personas Mayores dispone, en su articulo 5 un mandato
explicito respecto de la prohibicién de la discriminacion de tipo interseccional “personas de

134 Corte IDH, La denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y sus efectos sobre las obligaciones estatales en materia de derechos humanos. Opinién Consultiva OC-26/20 de 9 de
noviembre de 2020, Serie A No. 26, parr. 106.
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diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas migrantes, las perso-
nas en situacion de pobreza o marginacion social, los afrodescendientes y las personas per-
tenecientes a pueblos indigenas, las personas sin hogar, las personas privadas de libertad, las
personas pertenecientes a pueblos tradicionales, las personas pertenecientes a grupos étni-
cos, raciales, nacionales, lingdiisticos, religiosos y rurales, entre otros’

145. En funcion de lo anterior, la proteccion de la igualdad y la prohibicion de la discriminacion
son formuladas en un doble nivel en el SIDH como un deber del Estado de garantizar y
respetar los derechos plasmado en la CADH sin discriminacién alguna y de manera espe-
cifica al campo de igualdad en la regulacion legal’35, como se desprende de la regulacion
auténoma de los articulos 1.1. y 24 de la CADH. En estos términos, la proteccién de la
igualdad ante la ley consagra un derecho que también acarrea obligaciones al Estado de
respetar y garantizar el principio de igualdad y no discriminacion en la salvaguardia de
otros derechos y en toda la legislacién interna que la apruebe?36.

146. Ahora bien, la CIDH observa que esta proteccién no es nueva en el derecho internacional de
los derechos humanos. Diversos instrumentos internacionales reconocen el derecho a la
igualdad y no discriminacion por edadismo. En el SUDH, el Plan de Accion Internacional de
Viena sobre el Envejecimiento37 establece entre sus principios para la elaboracién de politicas
publicas relativas al envejecimiento, la eliminacion de la discriminacién y la segregacion por
motivos de edad y la promocién de la solidaridad y el apoyo mutuo entre las generaciones. Los
Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad y la Proclamacién sobre
el Envejecimiento’3® hacen referencia a la participacion e integracion de las personas mayores
en la sociedad?3d. La Declaracion Politica y el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento exhorta a todos los Estados a promover y garantizar el ejercicio pleno de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas de edad, en patrticular to-
mando medidas para combatir la discriminacion por motivos de edad4°.

147. En el SIDH, la Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del
Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el envejecimiento establece el compromiso de

135 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febre-
ro de 2012. Serie C Nro. 239.

136 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C No. 127.

137 ONU, Plan de Accidn Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, Asamblea Mundial Sobre el Envejecimiento,1982.

138 ONU. Asamblea General, Proclamacion sobre el Envejecimiento, aprobada mediante resolucion 47/5 de 16 deoctubre de 1992.

139 ONU. Asamblea General, Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad, aprobados mediante Resoluciéon
46/91 de 16 de diciembre de 1991.

140 ONU. Asamblea General, Declaracion Politica y Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
Informe de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, A/ACONF.197/9, 12 de abril de 2002.
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los Estados para promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todas las personas mayores e insta a tomar acciones para la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion y violencia en contra de estas'#!. La Declaracion de Brasilia reafirma el
compromiso de los Estados para la erradicaciéon de la discriminacion y violencia ejercida en
contra de las personas mayores, instando a incorporar la perspectiva de género en las politi-
cas y programas para esta poblaciéon42. Por su parte, la Carta de San José sobre los derechos
de las personas mayores de América Latina y el Caribe insta a los Estados a adoptar medidas
gue garanticen a las personas mayores un trato diferenciado y preferencial en todos los ambi-
tos y prohiban todos los tipos de discriminaciéon en su contra, con especial énfasis en la dis-
criminacion basada en el género mediante acciones para la prevencion, sancion y erradicacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres mayores, incluida la violencia sexual43.

148. En funcidn de lo anterior, la CIDH concluye que la prohibicion de la discriminacion por eda-
dismo es una norma de derecho internacional cuyo origen no se deriva unicamente de fuen-
tes convencionales, sino que también es de tipo consuetudinario. Igualmente, la obligacion
internacional en el sistema interamericano se ha formulado también de modo interseccional.
En este sentido, la erradicacion de la discriminacién por edadismo debe contemplar también
la confluencia de otros criterios que profundizan la situacion de vulnerabilidad de las perso-
nas mayores como género, origen étnico y racial, condicién econémica, entre otros.

149. A propdsito de la interseccionalidad y el edadismo, la CIDH se referird a continuacion a la
situacion y discriminacion de las personas mayores en razén de su género, situacion de
privacién de libertad, orientacion sexual e identidad de género y situacion migratoria.

B. La proteccion interseccional contra el edadismo

150. Existen personas, grupos y colectividades de personas mayores cuyas situaciones de vul-
nerabilidad se ven agravadas por la confluencia de otras formas de discriminacion histori-
ca que generan afectaciones desproporcionadas a sus derechos. La convergencia de mul-
tiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién asociados a una serie de con-
diciones particulares, como, por ejemplo la condicion de persona LGBTI, afrodescendien-
te, indigena, en situacion de discapacidad, migrante, privada de la libertad, en situaciéon de
pobreza y/o extrema pobreza, viviendo con el VIH/SIDA, entre otros, recrudecen las for-
mas de exclusion, restricciones ilegitimas de derechos y violencia en contra de las perso-
nas mayores. A continuacion, la Comisién desarrolla en esta seccién las afectaciones par-

141 ONU. CEPAL, Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento. Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento, Santiago de Chile, 2003.

142 ONU. CEPAL, Declaracion de Brasilia. Adoptada en la Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento
en América Latina y el Caribe, el 6 de diciembre de 2007

143 ONU. CEPAL, Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe. Adoptada en la
Tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el Caribe el 11 de mayo de 2012.
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ticulares de los derechos de algunos de estos grupos sobre la base de las respuestas del
Cuestionario de Consulta e informacién disponible, y bajo ninguna circunstancia debera
interpretarse como limitativo o de no reconocimiento u omisién de otros grupos.

* Mujeres mayores

151. El Comité (CEDAW) sefnalé en su Recomendacién General No. 27144 sobre las mujeres de
edad y la proteccion de sus derechos humanos que: “La discriminacion que sufren las mu-
jeres de edad con frecuencia es de cardcter multidimensional, al sumarse la discrimina-
cion por motivo de edad a la discriminacion por razén de género, origen étnico, discapa-
cidad, grado de pobreza, orientacion sexual e identidad de género, condicion de migran-
te, estado civil y familiar, alfabetismo y otras circunstancias. Las mujeres de edad que per-
tenecen a grupos minoritarios, étnicos o indigenas, o son desplazadas internas o apatri-
das, suelen ser victimas de discriminacion en un grado desproporcionado’

152. La CIDH ha sefalado que el machismo, el patriarcalismo y la prevalencia de estereotipos se-
xistas, asi como la discriminacién histérica conectada al tejido social, han contribuido con la
tolerancia social frente a la violencia contra las mujeres'45. Cuando este tipo de violencia es
direccionada hacia las mujeres mayores, esta se manifiesta de manera predominante en el
ambito familiar, ya sea fisica o psicoldgicamente. Asimismo, el abandono, los malos maltratos y
la negligencia constituyen persistentes formas de violencia y su manifestacion es dificil de
identificar. Diferentes factores contribuyen a incrementar la vulnerabilidad las mujeres mayores,
en particular, su desventaja en cuanto a sus ingresos y a su situacion de salud?46,

153. Asimismo, la CIDH ha establecido que la discriminacion no afecta a todas las mujeres por
igual y ha considerado que existen mujeres que estan expuestas a un mayor riesgo de vio-
lacion de sus derechos resultado de la interseccién de varios factores en adicién a su gé-
nero, como las mujeres indigenas, afrodescendientes, lesbianas, bisexuales, trans e inter-
sex; las mujeres con discapacidad y las mujeres adultas mayores, asi como por contextos
particulares de riesgo'7. De igual forma, la Comision ha establecido que ciertas situacio-
nes aumentan el riesgo de las mujeres de ver sus derechos violados, como es el caso de
las mujeres privadas de libertad y de las mujeres migrantes, refugiadas o desplazadas.
Asimismo, ciertos contextos como catastrofes naturales, emergencias humanitarias, con-

1440NU, CEDAW, Recomendacion General No.27 sobre las mujeres de edad y la proteccién de sus derechos humanos, 2010, nume-
ral 13.

145 CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el
Caribe. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.233/19, 14 de noviembre de 2019.

146 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Tres razones por las que ser hombre o ser mujer en la vejez importa. 6 de marzo de 2017.

147 CIDH. Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacion contra mujeres, nifas y adolescentes,
OEA/Ser. L/V/Il. Doc. 233,14 noviembre 2019, Pags.6y 7.
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flictos armados o situaciones de quiebre de la institucionalidad democratica agudizan la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres148,

154. La CIDH ha llamado la atencién particular de los Estados de la region a prevenir y erradi-
car todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres mayores alertando
sobre las multiples formas de violencia y discriminacion que en razén de su género se en-
frentan las mujeres mayores a lo largo de sus vidas, enfrentando una forma continuada de
violencia y discriminacion que se inicia desde la nifiez, continda en la adolescencia y en la
etapa adulta y se exacerba durante la vejez como consecuencia de la interseccionalidad
con la edad. A su vez, la misma se interrelaciona con las afectaciones particulares que
sufren las mujeres indigenas, afrodescendientes, LGBTI, personas privadas de libertad,
migrantes o personas con discapacidad. La situacion de vulnerabilidad de las mujeres ma-
yores se acentua por la persistencia de estereotipos de género que asignan roles tradicio-
nales a las mujeres desde muy temprana edad, lo cual tiende a invisibilizar las situaciones
de maltrato y violencia. Esto coloca a las mujeres mayores en mayor indefensién para po-
ner fin a la violencia y al maltrato continuado ejercido en su contra®9,

155. A pesar del reconocimiento de la violencia ejercida contra las mujeres mayores, la recoleccion
de datos suele ser un desafio en los Estados de la region. De los 34,041 casos de violencia
registrados contra personas mayores en 2018, en México, el 45 % fueron contra mujeres’s0.
Por otra parte, en Argentina, en 2018, la Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacion registré 815 casos de violencia intrafamiliar ejercida contra per-
sonas mayores de 60 anos, de los cuales el 77 % fueron cometidos en contra de las muje-
res’51, En Peru, el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS), en
2018 registro 8,108 casos de violencia contra personas mayores, de los cuales el 74 % fueron
contra mujeres’s2. Asimismo, en estos tres paises se puede apreciar la prevalencia de la vio-
lencia psicolégica hacia las personas mayores. En particular, los hechos de violencia psicolé-
gica representaron el 77 % de los casos en Argentinas3, y el 69 % en el Peru54,

148 [bid.

149 CIDH. Comunicado de Prensa No.240/20 “En el Dia Mundial de las Personas Mayores, la CIDH llama a garantizar los derechos
de las personas mayores y eliminar la violencia y discriminacién contra las mujeres mayores’ 1 de octubre de 2020.

150 Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Personas Mayo-
res en México. 19 de febrero de 2019.

151 Centro de Informacion Judicial (ClJ). Maltrato a personas mayores: informe de la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte. 14
de junio de 2019.

152 Observatorio Nacional de la violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Violencia hacia las personas adul-
tas mayores. 11 de marzo de 2019.

153 Centro de Informacion Judicial (ClJ). Maltrato a personas mayores: informe de la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte. 14
de junio de 2019.

154 Observatorio Nacional de la violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Violencia hacia las personas adul-
tas mayores. 11 de marzo de 2019.
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La CIDH advierte ademas sobre la persistencia de grandes desafios en los sistemas de
justicia del continente para abordar los casos que involucran violencia contra las mujeres
mayores desde una perspectiva de género y de edad que tome en cuenta su situacion de
especial vulnerabilidad. La falta de una respuesta efectiva estatal deriva en la impunidad y
perpetua dicha violencia y el maltrato1s.

La desigualdad y discriminacion histérica contra las mujeres también se encuentran pre-
sentes en ambitos como los sistemas de seguridad social y pensiones donde las mujeres
se ven afectadas negativamente en la cobertura y la suficiencia de las prestaciones?6. En
el sistema de pensiones la dimension de género es especialmente relevante en el contexto
del envejecimiento que se proyecta para las proximas décadas en América Latina. La po-
blacién de 65 afios y mas esta conformada mayoritariamente por mujeres y las proyeccio-
nes de poblacién indican que en 2050 la poblacion de hombres de 65 afnos y mas repre-
sentara un 17,6 % del total de esta poblacion, mientras que para las mujeres este porcen-
taje alcanzara al 21,4 %, lo cual indica una marcada feminizacion del envejecimiento57.

Las mujeres presentan una menor participacion en los trabajos remunerados debido en
gran medida a una distribucién desigual de las responsabilidades del hogar y del cuidado
de los dependientes (menores de edad, personas con discapacidad o personas mayores).
Esta distribucion estereotipada y desigual de los roles de género genera que las mujeres
estén mas concentradas en el cuidado, la crianza de los hijos y las tareas del hogar, mien-
tras que los hombres realizan un trabajo remunerado. Como consecuencia, las mujeres
tienen una participacion menos activa en el mercado laboral y los hombres son quienes
cotizan y obtienen la titularidad de derechos previsionales frente a los riesgos de invalidez,
vejez y muerte. El cambio de paradigma en los estédndares tradicionales de género y el
aumento de las familias monoparentales han incidido, entre otros factores, a la mayor in-
corporacion de las mujeres al mercado laboral, sin embargo, el cuidado de los hijos y del
hogar sigue estando principalmente a su cargo1ss.

Adicionalmente, varios estudios demuestran una tendencia de la autoseleccion ocupacio-
nal, que dirige a las mujeres hacia trabajos en manufactura, agricultura y servicio domésti-
co, tareas que, ademas de ofrecer menores remuneraciones econémicas, en muchas oca-
siones se realizan de manera informal y, por lo tanto, no incorporan un seguro contra la

155 |bid.

156 A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de
la CEPAL, No. 159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. Pags.16y 17.

157 A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de la CE-
PAL, No.159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. Pags.214 a 216.

158 A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de
la CEPAL, No.159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. P&ag. 228.
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vejez, enfermedad e invalidez'3®. En 2016, el promedio de ocupacion en América Latina y
el Caribe era del 75 % para hombres y del 49,9 % para mujeres, siendo que el 51,8% de
las mujeres se encontraban en sectores de baja productividad (46,2% en el caso de hom-
bres), lo cual configura una situacién donde ademas de participar menos en el mercado
laboral, las mujeres al emplearse en trabajos de menor productividad acceden a menores
salarios y condiciones laborales mas precarias?e0.

Los efectos acumulativos de las diversas disparidades en la vida de una mujer la hacen
particularmente vulnerable a la pobreza, la discriminacion, la violencia y la exclusién social
en la vejez. Estas disparidades suelen profundizarse cuando son combinadas con otros
elementos que generen o potencialicen la situacion de vulnerabilidad, como, por ejemplo,
el origen étnico-racial de esas mujeres. Asimismo, algunos estudios revelan que las muje-
res afrodescendientes, indigenas y de otras minorias étnico-raciales con frecuencia estan
sobrerrepresentadas entre las personas que viven en la pobreza y en la extrema pobreza.
En los Estados Unidos, por ejemplo, las mujeres afrodescendientes con 65 afios 0 mas
presentan la tasa mas alta de pobreza (21%), seguidas por las mujeres hispanas (20 %) y
las mujeres indigenas (19 %), lo cual representa aproximadamente el doble de la tasa de
pobreza de las mujeres blancas de 65 anos o mas (10 %)161.

Igualmente, las mujeres mayores LGBTI experimentan altas tasas de pobreza. En este
caso confluyen la discriminacion histérica contra dicha poblacién, incrementada por la
opresion basada en la orientacion sexual y/o identidad de género, y solo el acceso recien-
te al reconocimiento legal y la proteccion conyugal62.

Sumado a esto, estudios apuntan a la existencia de tasas mas altas de limitaciones fisicas
y discapacidad entre las mujeres adultas mayores de 65 aflos comparativamente a los
hombres de la misma edad?€3. Las necesidades de atencién médica que surgen a partir de
estas condiciones de salud impactan su autonomia, aumentando asi su riesgo a diversas
formas de violencia y maltratos, generandoles ademas una desventaja econémica adicio-
nal, quienes en promedio tienen acceso a menos recursos econdmicos.

La Comision observa que los Estados de la region han adoptado medidas para ampliar su
red de proteccién social, asi como politicas publicas de salud y econdémicas con un enfo-

159 A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de
la CEPAL, No.159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. P&ag. 218.

160A. Arenas de Mesa, Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de la CEPAL,
No.159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019. Pag. 218.. Pags. 228 y 229.

161 Forbes. The Financial Challenges Facing Older Women, 12 de abril de 2018.

162 Justice in Aging. Older Women & Poverty, diciembre de 2018.

163 PRB. Older Women Live Longer, But With More Disability and Financial Challenges Than Men, 29 de mayo de 2019.
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que de género. Sin embargo, la CIDH recuerda que dichas medidas deben incorporar en
todas las leyes y politicas que afectan a las mujeres mayores un enfoque holistico para
abordar las formas multiples e interconectadas de discriminacion que enfrentan mediante
el establecimiento de acciones afirmativas y politicas diferenciales para las mujeres mayo-
res en los sistemas de pension, salud y vivienda, entre otros, con el fin de proteger sus
derechos individuales y colectivos164.

¢ Personas mayores privadas de libertad

En su articulo 5, la CPM identifica a las personas mayores privadas de la libertad como un
grupo en situacion de vulnerabilidad y victima de discriminacion multiple. Ante la discrimi-
naciéon multiple o interseccional, la Comisiéon ha senalado que el enfoque diferenciado im-
plica considerar las condiciones de vulnerabilidad particulares y los factores que pueden
incrementar el riesgo a actos de violencia y discriminacion en contextos de encarcelamien-
to165, Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas (en adelante “los Principios PPL’), los Estados deben disponer la
adopcion de medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de
las personas en situacion especial de riesgo, tales como las personas mayores. En este
sentido, dichas personas tienen derecho, entre otras cuestiones, a recibir la atencién me-
dida adecuada, contar de manera permanente con el personal médico idéneo e imparcial,
y acceder a tratamientos y medicamentos apropiados166,

Asimismo, en su articulo 13 la CPM establece estandares especificos para la proteccion
de los derechos de las personas mayores privadas de libertad'67. Dicho instrumento sefa-
lada que los Estados garantizaran que cualquier medida de privacién o restriccion de liber-
tad sera de conformidad con la ley y aseguraran que la persona mayor que se vea privada
de su libertad en razon de un proceso tenga, en igualdad de condiciones con otros secto-
res de la poblacion, derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de
los derechos humanos y a ser tratada de conformidad con los objetivos y principios de di-
cho instrumento. De igual forma, establece la obligacion de los Estados de garantizar el
acceso a programas especiales y de atencion integral, que incluyan mecanismos de reha-
bilitacion para su reinsercion en la sociedad. En esta linea, los Principios PPL y otros ins-

164 CIDH. Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacidon contra mujeres, nifas y adolescentes,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 233, 14 noviembre 2019, Pag.9.

165 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/I.163. Doc. 105, 3
de julio de 2017, parr. 17.

166 CIDH, Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, [Principios PPL]
OEA/Ser/L/NV/11.131, 2008, Principio X .

167 CPM, arts. 5y 13
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trumentos internacionales prohiben la discriminacién de personas que se encuentran pri-
vadas de la libertad por distintos motivos; entre ellos, el de la edad?©s,

166. Al respecto, la CIDH ha identificado la persistencia de desafios que permiten garantizar los
derechos de las personas mayores privadas de libertad y que, conforme a lo sefalado por
la Corte, deben ser superados con la adopcion de un enfoque diferenciado en el trata-
miento respecto de este grupo poblacional®®. En este sentido, la Corte ha reconocido que
los servicios penitenciarios no han sido concebidos en atencion a las caracteristicas y ne-
cesidades de las personas mayores'70. Dichos desafios fueron parte de la solicitud de la
opinién consultiva ante la Corte IDH e implican afectaciones que generan un impacto des-
proporcionado en su reclusion, y que se reflejan, entre otros, en los siguientes aspectos:
negligencia en la atencion médica, falta de accesibilidad fisica en instalaciones carcela-
rias, dificultades para preservar vinculos familiares y su reinsercion social'7'. Igualmente,
la CIDH manifiesta su preocupacion por la falta de informacion disponible por parte de los
Estados respecto de la cantidad de personas mayores en los recintos penitenciarios.

167. En cuanto a la atencién médica recibida por las personas mayores, la CIDH ha podido
identificar la falta de tratamiento especializado y adecuado en razén de su edad. En este
sentido, los recintos penitenciarios no cuentan con programas de salud que respondan a
la condicion fisica y psicolégica de las personas mayores, y que se dirijan a identificar y
atender las enfermedades crdnicas propias del curso de la vida, tales como demencia se-
nil, hipertension, Alzheimer, afecciones respiratorias, diabetes, cancer o afecciones hepa-
ticas'72. Se registra también una falta de equipos médicos de apoyo para que las personas
mayores puedan desplazarse con independencia, tales como sillas de ruedas, andadores

168 CIDH, Principios PPL, OEA/Ser/L/V/11.131, 2008, Principio Il “Igualdad y no discriminacion”; CPM, art. 5; ONU, Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla
2.1; ONU, Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién, Re-
solucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988, Principio 5.2, y ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucion A/RES/65/229, 16 de marzo
de 2011, Regla 1. “Principio basico’

169 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29

170 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 346.

171 CIDH, Solicitud de Opinién Consultiva a la Corte [IDH], Enfoques diferenciados en materia de personas privadas de la libertad, 25 de
noviembre de 2019, UNODC. Handbook on Prisoners with Special Needs, 2009, p. 127. Prison Voice Washington, Correcting Food Policy in
Washington Prisons: How the DOC Makes Healthy Food Choices Impossible for Incarcerated People & What Can be Done?, 2016, pag. 2.

172 UNODC. Handbook on Prisoners with Special Needs, 2009, pag. 127, y Human Rights Watch, Old Behind Bars: the Aging Prison Popu-
lation in the United States, 27 de enero de 2012, pag. 73. Estos problemas son infradiagnosticados y maltratados; el 40-60% de personas
mayores privadas de libertad tienen enfermedades mentales, pero solamente una de cada tres personas mayores tienen acceso a trata-
miento. The Osborne Association. The High Costs of Low Risk: The Crisis of America’s Aging Prison Population, 2018, pag. 23.
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y bastonesi73. La CIDH cuenta también con informacién sobre las preocupantes deficien-
cias en cuidados paliativos y de hospicio'7 para quienes padecen enfermedades termina-
les, potencialmente mortales, o que requieren de cuidados a largo plazo por una pérdida
significativa de habilidades esenciales para realizar actividades basicas!75. Adicionalmen-
te, se han reportado casos de personas mayores que no recibieron un trato con humani-
dad en la etapa previa al fallecimiento176.

168. De la misma manera, es de especial preocupacién para la Comisién que, en atencion a la
insuficiencia de medicamentos y falta de servicios médicos permanentes dentro de los es-
tablecimientos penitenciarios, se reporte el incremento de la presencia del fendmeno de
“envejecimiento acelerado’] consistente en que la persona mayor tendra una edad psico-
I6gica de 10 a 15 afios mayor a su edad fisica!77.

169. En relacion con la accesibilidad fisica, los centros penitenciarios estan principalmente dise-
fAados para una poblacién mas joven, lo que dificulta que las personas mayores se puedan
mover de forma adecuada en estos?78. Ello, considerando la dificultad que tienen para des-
plazarse, como, por ejemplo, para subir y bajar escaleras, y poder acceder a las camas mas
altas'7®. Adicionalmente, el hacinamiento —caracteristico de las prisiones de la region— con-
tribuye a una falta de clasificacion, ubicacion y distribuciéon adecuadas de camas, lo que
afectaria en mayor grado a las personas mayores debido a la dificultad en su movilidad18o.

173 CNDH México. Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre personas mayores en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana, 30 de setiembre de 2017, pag. 36. Defensoria de la Provincia de Buenos Aires, Preocupa la
situacion de adultos mayores en cérceles bonaerenses, 25 de octubre de 2018. Ver por ejemplo: En Chile, se reporté el caso de una
persona mayor que padecia cancer terminal y murié esposada a la cama de un hospital; 24 horas, Familia de reo fallecido de Punta
Peuco anuncia guerella criminal, 1 de marzo de 2017.

174 Los cuidados de hospicio pueden ser ofrecidos en el hogar o en otra institucién, y se enfocan a dar cuidados paliativos a perso-
nas con un prondstico de vida de seis meses o menos. National Institute on Aging. What are palliative care and hospice care?

175 Los médicos dependen en las oficiales penales para identificar problemas con las personas mayores aunque ellos no son prepa-
rados para esta responsabilidad. Human Rights Watch. Old Behind Bars: the Aging Prison Population in the United States, 27 de
enero de 2012, pag. 63.

176 Ramirez, Telésforo, Envejeciendo en reclusion: un estudio de caso de los adultos mayores mexiquenses en situacion de carcel, revis-
ta Kairés, Sao Paulo, 2009, p. 167. Ver, por ejemplo: en Chile, se reporté el caso de una persona mayor que padecia cancer terminal y
murié esposada a la cama de un hospital. 24 horas, Familia de reo fallecido de Punta Peuco anuncia querella criminal, 1 de marzo de
2017; Human Rights Watch. Old Behind Bars: the Aging Prison Population in the United States, 27 de enero de 2012, pag. 86.

177 The Osborne Association. The High Costs of Low Risk: The Crisis of America’s Aging Prison Population, 2018, pag. 22.

178 Human Rights Watch. Old Behind Bars: The Aging Prison Population in the United States, 27 de enero de 2012, p. 45. Por ejemplo,
en México, un 44% de las personas mayores se encuentran ubicadas en los pisos superiores de los centros penitenciarios, o en la
parte alta de las literas, y un 29% carece de acceso a la movilidad, mediante pasamanos o rampa. CNDH México, Informe Especial
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre personas mayores en los centros penitenciarios de la Republica Mexica-
na, 30 de setiembre de 2017, pag. 10.

179 Cfr. Human Rights Watch. Old Behind Bars: The Aging Prison Population in the United States, 27 de enero de 2012, pags. 45-46.

180 Clinica Internacional de Derechos Humanos del Programa de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Harvard. Del porton para aca se acaban los derechos humanos: injusticia y desigualdad en las carceles panamenas, 2008, pag. 49.
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En relacién con las necesidades especiales en salud los Estados deben ofrecer las ade-
cuaciones para proveer servicios que atiendan integralmente las necesidades del enveje-
cimiento sobrevenido de la poblacion penitenciaria con un nivel equivalente a la atencion
qgue se garantiza fuera de la prisién. Es necesario que la poblacion reclusa tenga garanti-
zado un envejecimiento activo y saludable, asi como proveer cuidados en salud garanti-
zando la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, en la provisién de, por
ejemplo, fisioterapia, terapia ocupacional o de lenguaje, y tratamientos para deficiencias
sensoriales, asi como garantizar acceso, segun sea el caso, a proétesis, sillas de ruedas,
caminadores, bastones, muletas, equipos auditivos o anteojos. En todo lo anterior debe
garantizarse bajo el amparo del consentimiento informado81.

En cuanto a la accesibilidad, la Corte IDH indicé que el alojamiento de las personas mayo-
res debe realizarse en plantas bajas en camas de un nivel. Su acceso a bafos y servicios
higiénicos debe ser de facil acceso y uso. Sumado a lo anterior, el uso de los espacios so-
ciales, médicos, recreativos debe garantizarse en igualdad de condiciones. La accesibili-
dad y los ajustes necesarios para el desplazamiento de las personas mayores debe ser
garantizado en los centros penitenciarios, incluyendo la autorizacion de uso de sillas de
ruedas, caminadores, bastones, muletas, equipos auditivos o anteojos, entre otros182.

Respecto del contacto con el mundo exterior, las personas mayores suelen estar recluidas
en establecimientos alejados de sus nucleos familiares 0 que imponen restricciones de
visita que no consideran el impacto diferenciado que la inestabilidad del vinculo familiar les
genera'@s. Ello, teniendo principalmente en cuenta que familiares cercanos a las personas
mayores pueden tener también edad avanzada, lo que resultaria en un incremento en las
dificultades para viajar y desplazarse a centros de detencién lejanos'84. La pérdida de los
vinculos familiares puede influir negativamente en la salud mental de las personas mayo-
res, ocasionar un mayor aislamiento al que ya son propensos, y empeorar su condicion
para una reinsercion exitosa después de su vida en prision18s,

181 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parrs. 362-378.

182 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opiniéon Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parrs. 351-361.

183 En Colombia, la mayoria de las mujeres del Complejo Penitenciario y Carcelario de Jamundi provienen de Bogota y por la lejania,
hace muchos afos que no pueden ver a sus hijos 0 que han perdido contacto con ellos. Universidad del Rosario, Adultos mayores

privados de la libertad en Colombia, SERES, Bogota, 2014, pag. 200. En este sentido, ver Defensoria de la Provincia de Buenos
Aires, Reglas de Brasilia y demas tratados internacionales en materia de prisién/reclusién de adultos/as mayores. Medidas morige-
radoras de prision, 2018, pag. 13.

184 UNODC. Handbook on Prisoners with Special Needs, 2009, p. 128; Universidad del Rosario, Adultos mayores privados de la liber-
tad en Colombia, SERES, Bogota, 2014, pag. 167.

185 UNODC. Handbook on Prisoners with Special Needs, 2009, pag. 128.
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173. Al respecto, la Corte IDH ha sefalado la importancia de adoptar medidas sustitutivas o
alternativas a la ejecucion de la pena cuando las necesidades especiales de las personas
mayores lo requieran y cuando los sistemas penitenciarios no las atiendan. La Corte ha
contemplado la libertad anticipada o penas no privativas de la libertad8é. Sin perjuicio de
lo anterior, la CIDH y la Corte sefialan que este tipo de medidas deberan ponderarse entre
el tipo y la gravedad del delito cometido, la personalidad y los antecedentes de la persona
condenada, la situacion de salud de la persona, el riesgo para su vida sobre la base de
informes médicos, las condiciones de detencion y las facilidades para que sea atendida
adecuadamente, los objetivos de la pena impuesta, y los derechos de las victimas87.

174. Asimismo, en cuanto al contacto con el exterior con sus familias, la Corte sefaldé que el
alojamiento de las personas mayores debe ser procurado en cercania de sus hogares, fa-
voreciendo el contacto y comunicacién con familias y personas cercanas de modo presen-
cial o a distancia (correspondencia o medios digitales) incluso si eso implica la autoriza-
cion de su salida del centro de reclusién. La Corte ha resaltado la importancia de que los
Estados deben procurar, a través de sus servicios sociales, reestablecer el contacto entre
la persona mayor privada de la libertad y sus familiares si este se hubiera perdido1s.

175. Adicionalmente, en cuanto a la reinsercidon social, la Comisidén observa la ausencia en la
elaboracion e implementacion de programas sobre la materia con enfoque etario. En este
sentido, resultarian practicamente inexistentes aquellas iniciativas vinculadas al conoci-
miento de herramientas digitales y nuevas tecnologias, al acceso a la educacion escolar al
cumplir 60 afios 0 mas, y a la adecuacion diferencial de actividades deportivas y culturales
de acuerdo con sus capacidades y expectativas'®. Por lo anterior, la CIDH recuerda que,
de conformidad con la CPM, los Estados deben garantizar que las personas mayores ac-
cedan a los mecanismos de rehabilitacidon necesarios para su reinsercion en la sociedad,
ademas de promover medidas alternativas respecto de su privacién de la libertad?90.

176. Al respecto la Corte IDH indico que la reinsercion de las personas mayores debe ser pro-
curada a través de programas —con perspectiva de género— que busquen su reintegracion

186 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opinion Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 347.

187 CIDH, Comunicado de Prensa No. 185/18, “CIDH expresa preocupacion por otorgamiento de libertad condicional a condenados por
graves violaciones a los derechos humanos en Chile} 17 de agosto de 2018; Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determina-
dos grupos de personas privadas de la libertad. Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 348 y 351.

188 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opiniéon Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parrs. 386-396.

189 Ramirez, Telésforo, Envejeciendo en reclusion: un estudio de caso de los adultos mayores mexiquenses en situacion de carcel,
revista Kairés, Sao Paulo, 2009, pag. 165; Defensoria de la Provincia de Buenos Aires, Preocupa la situacion de adultos mayores en
céarceles bonaerenses, 25 de octubre de 2018; The Osborne Association, The High Costs of Low Risk: The Crisis of America’s Aging
Prison Population, 2018, pag. 27.

190 Convencidn Interamericana sobre los derechos de las Personas Mayores, art.13.
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social garantizando el fortalecimiento de sus relaciones familiares y acceso al empleo. Al
terminar su periodo de privacién de la libertad, la persona mayor debera contar con un
plan individualizado de preparacion para la liberacion que le provea documentos oficiales,
alojamiento, vestido, alimentacion, entre otras necesidades para la subsistencia®? .

Por otra parte, en relacién con las medidas estatales que se dirigen a garantizar los dere-
chos de las personas mayores privadas de la libertad, la CIDH destaca lo informado por
Uruguay y Argentina. Asi, Uruguay informé sobre la aplicacion de medidas alternativas a la
privacion de libertad para este grupo poblacional. Al respecto, indicé que de conformidad
con el articulo 9 de la Ley No. 17.897, puede decretarse prision domiciliaria de las perso-
nas mayores de 70 afos, cuando ello no involucre riesgos en atencion a las circunstancias
del delito cometido192. Por su parte, Argentina informo sobre las acciones adoptadas desde
la Direccion Nacional de Politicas contra la Violencia Institucional de la Secretaria de De-
rechos Humanos y Pluralismo Cultural. En particular, indicé que dicha entidad da segui-
miento a los casos de violencia institucional en que hayan estado involucrados, entre otros
funcionarios, aquellos de caracter penitenciario. Al respecto, dicha Direccién intervendria
con el propdsito de promover y ejecutar politicas relacionadas con la proteccion de los de-
rechos humanos de personas mayores en contextos de privacion de libertad?93.

* Personas mayores LGBTI

En el articulo 5 de la CPM se establece la proteccion de los derechos de las personas mayo-
res de diversas orientaciones sexuales e identidades de género en razén de ser un grupo en
condiciéon de vulnerabilidad y victima de discriminaciéon multiple, instando a los Estados a
desarrollar enfoques especificos en sus politicas publicas, planes y legislaciones nacionales.
Por su parte, el articulo 9 de este instrumento dispone el derecho que tiene la persona mayor a
la seguridad y a vivir a una vida sin ningun tipo de violencia, a recibir un trato digno, y a ser
respetada y valorada independientemente de su orientacion sexual e identidad de género94,

La CIDH ha resaltado en cuanto a las personas LGBTI que el principio rector en materia
de orientacion sexual, identidad y expresion de género debe ser la autoidentificaciéon de
cada persona, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad'9s. Sin em-
bargo, la Comision nota que las personas mayores a menudo eligen no autoidentificarse

191 Corte IDH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad. Opiniéon Consultiva OC-
29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parrs. 379-385.

192 Argentina, respuesta al Cuestionario de Consulta, Nota 05,9 de enero de 2019.

193 Argentina, respuesta al Cuestionario de Consulta, Nota 05,9 de enero de 2019.

194 CPM, arts. 5y 9.

195 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en las Américas, OEA/Ser.L/V/ll.rev.2 Doc. 36, 12
de noviembre de 2015, parr. 11.
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como LGBTI por temor al prevalente fenédmeno de discriminacion y violencia que, durante
décadas, ha existido contra las orientaciones, identidades, expresiones y caracteristicas
sexuales diversas'®. Una de las consecuencias de esta situacion es el aislamiento social
cada vez mas prolongado que experimentan, en la medida en que postergan o evitan el
acto de asumir publicamente su orientacion sexual o identidad de género97.

180. Asimismo, la CIDH ha alertado sobre la discriminacién interseccional que son victimas las per-
sonas mayores en relaciéon con su identidad de género, sefalando en particular “[ujna cues-
tion de peso al momento de considerar la situacion de los derechos humanos de las perso-
nas trans y de género diverso que han arribado a la adultez mayor es el hecho de que la ma-
yor parte de ellas vivieron su vida durante una época en la que no solo no existia ningun tipo
de proteccion legal contra la discriminacion por identidad o expresion de género, sino que,
por el contrario, en muchos Estados existian normas que criminalizaban explicitamente a per-
sonas trans y de género diverso, asi como politicas publicas persecutorias del Estado y su
omision frente a la persecucion y actos de violencia en contra de personas LGBTI/"19,

181. Al respecto, es importante notar que, independientemente de la diversidad de contextos
culturales, sociales y econémicos, las personas mayores LGBTI de hoy en dia comparten
la experiencia vivida durante la crisis de la pandemia del VIH/SIDA que empezé en los
afos ochenta y cuyas consecuencias persisten en la actualidad9®. Aunado a ello, prevale-
ce el estereotipo consistente en que las personas adultas mayores carecen de sexualidad,;
incluso, dentro de sus propias familias y hogares2%, lo que resulta en la invisibilizacion de
las personas adultas mayores LGBTI y, en consecuencia, la carencia de programas de
atencion y apoyo especificos201.

196 Karen |. Fredriksen-Goldsen y Hyun-Jun Kim, “The Science of Conducting Research With LGBT Older Adults- An Introduction to
Aging with Pride: National Health, Aging, and Sexuality/Gender Study (NHAS),” The Gerontologist 57, no. suppl_1 (February 1, 2017):
S1-14, doi:10.1093/geront/gnw212, citado en: Movement Advancement Program y Services and Advocacy or LGBT Elders (SAGE),
“Understanding issues facing LGBT adults”

197 SAGE — Services and Advocacy on GLBT Elders (Estados Unidos). Véase al respecto: National Resource Center on LGBT Aging
y SAGE — Services and Advocacy on GLBT Elders, Strengthen your state and local aging plan: A practical guide for expanding the
inclusion of LGBT older adults p. 7

198 CIDH, Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/
Ser.L/V/Il. Doc. 239, 7 de agosto de 2020, pags. 50-51.

199 Karen |. Fredriksen-Goldsen y Hyun-Jun Kim, “The Science of Conducting Research with LGBT Older Adults- An Introduction to
Aging with Pride: National Health, Aging, and Sexuality/Gender Study (NHAS),” The Gerontologist 57, no. suppl_1 (February 1, 2017):
S1 -14, doi:10.1093/geront/gnw212, citado en: Movement Advancement Program y Services and Advocacy or LGBT Elders (SAGE),
“Understanding issues facing LGBT adults”

200 Dotta Brenes, Andrea. La invisibilizacién como forma de discriminacién multiple: Personas adultas mayores LGBT en Costa Rica,
Revista Costarricense de Trabajo Social Num. 23 (2017).

201 Gracia Ibafez, Jorge. Los derechos humanos y la posicion social de las personas mayores LGBT. Un supuesto especifico: los
malos tratos, en El Tiempo de los Derechos, Numero 12, afio 2011, Editada por Proyecto Consolider, pag. 18.
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182. En ese contexto, en México se ha detectado que “muchas personas mayores homosexua-
les ocultan sus preferencias la mayor parte de su vida debido al rechazo social y/o de su
propia familia” En el caso de las personas trans, “[...] cuando mueren, son enterrad(a)s
bajo la identidad con la cual no estaban conformes, o bien, muchos otros se ven obliga-
dos a asumir el rol heteronormativo impuesto por la sociedad en determinadas situacio-
nes, como el hecho de entrar a alguna casa de dia o alguna estancia, por el temor a ser
sefalados o discriminados 292, En similar sentido, un estudio desarrollado en Costa Rica
detectd que existe miedo y desconfianza dentro de las personas adultas mayores para
discutir sus orientaciones sexuales y evidenciar sus necesidades o expectativas203.

183. Por otro lado, segun resultados de una encuesta desarrollada en 2013 en Estados Unidos
de América, el 25% de las personas encuestadas que se identificaron como LGBTI tenian
entre 50 y 64 anos, mientras que el 9% tenian 65 anos 0 mas2%4, resultando en aproxima-
damente 2.7 millones de personas que requieren programas de atenciéon con un enfoque
diferenciado, solo en ese pais. Estos programas deben atender las principales problemati-
cas que enfrentan las personas adultas mayores LGBTI: falta de empleo o ingresos eco-
ndémicos, acceso a la vivienda, negligencia o abuso por parte de los cuidadores formales,
maltrato en el ambito residencial, sentimientos de soledad por no poder compartir cuestio-
nes importantes acerca de su identidad, asi como la falta de reconocimiento legal, en oca-
siones, de los vinculos que han establecido con sus parejas, hijos o hijas, y la consecuen-
te imposibilidad de acceder a beneficios de seguridad social, entre otras20s,

184. Una organizacién de la sociedad civil de Colombia informé a la CIDH que las distintas for-
mas de violencia y vulneracion de derechos que enfrentan las personas LGBTI estan mar-
cadas por los prejuicios hacia su orientacion sexual o identidad de género, los cuales agra-
van la vulnerabilidad general que enfrentan las personas mayores. La violencia resultada de
la discriminacién determind que entre 2010 y 2017 cincuenta personas mayores de 60 afnos
LGBTI fueran asesinadas. Asimismo, informd sobre la evidencia de distintas formas de vio-
lencia y discriminacion al interior de los entornos sociales que habitan, asi como también, la
carencia de programas y normas especificos que les permitan mejorar sus condiciones ma-
teriales de vida, acceder a los servicios de salud, a una vivienda digna o contar con los re-
cursos econodmicos necesarios para garantizar condiciones basicas para su subsistencia. En
el caso de las personas mayores trans, éstas enfrentan problematicas especificas con mayo-
res condiciones de vulnerabilidad por a) haber sido excluidas de sus redes de apoyo de fa-

202 México. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores de México, Diversidad Sexual en personas adultas mayores.

203 Suarez Rehaag, Daria (coord.), Situacién de poblacién adulta mayor LGBT en Costa Rica, Centro de Investigacion y Promocion
para América Central de Derechos Humanos, febrero de 2015, pag. 25.

204 Pew Research Survey of LGBT Americans: Age, Gender and Race, 13 de junio de 2013, citado en Movement Advancement Pro-
gram y Services and Advocacy or LGBT Elders (SAGE), “Understanding issues facing LGBT adults”

205 Faba, Josep y Feliciano Villar, Et. Al., “ldosos LGBT que Vivem em Instituicoes de Cuidados: Desafios e Barreiras para a Manu-
tencao dos Direitos Sexuais’; en: PSI UNISC, Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, jul./dez. 2018, p.<7-18>, pag. 6.
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milias y comunidades a temprana edad, encontrarse sin apoyo en la vejez; b) tener distintas
afectaciones de salud en relacion con las sistematicas barreras de acceso a servicios médi-
cos especializados; ¢) sus condiciones materiales de subsistencia que les ubica en condi-
ciones de marginalidad, mendicidad y habitabilidad de calle- y d) las consecuencias —fisicas
y psicoldgicas— de las multiples violencias acumuladas a lo largo de su curso vital208,

185. Por su parte, varios estudios llevados a cabo en Costa Rica, El Salvador y Panama conclu-
yen que las leyes nacionales de proteccion de personas mayores “no contemplan en ningun
momento las particularidades de las personas LGBTI, por lo que reproduce los vacios exis-
tentes en la legislacion nacional, que colocan a las personas LGBTI adultas mayores en
una doble condicion de vulnerabilidad y dificultan el respeto igualitario de sus derechos”207,
Un estudio sobre la autopercepcion de las personas adultas mayores LGBT en Guatemala
sefnala como importantes obstaculos “a) el ambito social violento contra la poblacion LGBT,
en especial las agresiones en contra de la poblacion mayor LGBT y b) la ausencia de apo-
yo por parte del Estado. Tanto con la formulacion de las leyes como en su papel de defen-
sor de los derechos vigentes”. Segun lo reportado, las mujeres lesbianas y bisexuales ma-
yores son especialmente perjudicadas en el ambito econémico208,

186. Asimismo, la CIDH alerta segun informacion disponible, sobre las personas mayores trans
o de género diverso que durante su vida han experimentado discriminacion por identidad
de género y se encuentran inmersas en un ciclo de exclusion y pobreza209, sufren malos
tratos por parte del personal de cuidado y efectores de salud210.

187. Si bien, las problematicas enunciadas pueden resultar comunes a las personas adultas
mayores LGBTI, la CIDH reafirma que las experiencias de vida de las personas LGBTI
son diversas y estan condicionadas por la interseccion de diferentes circunstancias y ca-
racteristicas personales, que pueden incrementar los efectos de la violencia y discrimina-
cion2". Por consiguiente, la formulacion de politicas publicas y programas para personas

206 Colombia Diversa, respuesta al Cuestionario de Consulta,4 de febrero 2019.

207 Situacion de poblacion adulta mayor LGBT en Costa Rica, Centro de Investigacion y Promocion para América Central de Dere-
chos Humanos — CIPAC,2015; Situacién de poblacién adulta mayor LGBT en El Salvador, Centro de Investigacién y Promocién para
América Central de Derechos Humanos — CIPAC, Espacio Mujeres Lesbianas Salvadorefas por la Diversidad — ESMULES, 2015;
Situacion de poblacion adulta mayor LGBT en Panamd, Centro de Investigacion y Promocion para América Central de Derechos
Humanos — CIPAC, Asociacion de Hombres y Mujeres Nuevos de Panama, AHMNP, 2015.

208 Situacion de poblacién adulta mayor LGBT en Guatemala: Segun su propia percepcion. Centro de Investigacion y Promocion para Amé-
rica Central de Derechos Humanos — CIPAC, Red Nacional de la Diversidad Sexual y VIH de Guatemala, Asociaciéon Lambda; pag.6, 2021.

209 CIDH, Pobreza y Derechos Humanos, 7 de septiembre de 2017, parr. 442.

210 Erin Fitzgerald, No Golden Years at the End of the Rainbow: How a Lifetime of Discrimination Compounds Economic and Health
Disparities for LGBT Older Adults (Washington DC: The National Gay and Lesbian Task Force, 2013).

211 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, OEA/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36, 12 de
noviembre de 2015, parr. 262 y Comunicado de Prensa No. 152/17: “CIDH llama a los Estados a combatir la discriminacién
contra personas mayores; 4 de octubre de 2017.
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adultas mayores LGBTI debe incluir el reconocimiento de que la experiencia de vida de
cada una de ellas que ha sido impactada por la interseccion de distintas identidades so-
ciales2'2 incluyendo el origen étnico-racial, la nacionalidad, el estatus migratorio, el hecho
de vivir con VIH y la diversidad funcional.

* Personas mayores en situacién de movilidad humana

188. La CPM establece la proteccion de los derechos de las personas mayores migrantes en su
articulo 5. Asimismo, la interseccionalidad de las personas mayores en situacion de movi-
lidad humana ha sido puesta de manifiesto por otros instrumentos internacionales213, con
especial énfasis en razoén del género214,

189. Asimismo, la CIDH recuerda las necesidades de proteccion especial de ciertos grupos de
poblacion los cuales comprenden, entre otros, a las personas mayores migrantes en situa-
cion de vulnerabilidad debido a los riesgos de violacion de sus derechos humanos a los
qgue estan particularmente expuestos y en los cuales convergen uno o varios factores de
discriminacién aumentando sus niveles de vulnerabilidad215. La Comision observa que los
desafios que enfrentan las personas mayores en el contexto de la movilidad y en cualquier
fase del proceso migratorio (partida, transito a través de otro pais, entrada al pais de des-
tino, establecimiento en el pais de destino y/o retorno a pais de origen, entre otros) implica
riesgos particulares y demandas de atencién especializada debido a su alto nivel de vul-
nerabilidad y acumulacion de factores que los exponen a mayor discriminacion216,

212 Otis, M. y Debra Haley, “The Intersection of Identities of LGBT Elders: Race, Age, Sexuality, and Care Network” en Handbook of
LGBT Elders, Debra Haley (editora), Springer International Publishing, 2015, pag. 84.

213 Asamblea General de la OEA AG/RES. 1971 (XXXIII-O/03) “La proteccion de refugiados, repatriados, apatridas y desplazados
internos en las Américas” presta particular atencién a los derechos humanos de las personas mayores, instando a los Estados Par-
tes a implementar sus obligaciones derivadas de la Convencién sobre 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de
1967 de manera plena y efectiva y “[...]Jprestando especial atencion a los grupos vulnerables y a las necesidades diferenciadas de
proteccion de mujeres, nifios y ancianos’

214 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para),
Brasil, articulo 9: “Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su condicion étni-
ca, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando esta embara-
zada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacién socioeconémica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad”

215 CIDH, Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victi-
mas de la Trata de Personas, Resolucién No 04/2019, 7 de diciembre de 2019, Principio 16.

216 Adicionalmente, se recuerda la importancia de diferenciar los términos ’refugiado’ o ‘migrante’ ya que constituyen dos grupos dis-
tintos que se rigen por marcos juridicos separados. Los refugiados son personas que huyen de la guerra o persecucion y han cruza-
do una frontera internacional y tienen una proteccién internacional especifica en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967 y otros instrumentos legales. Por su parte, los migrantes eligen trasladarse no a causa de una ame-
naza directa de persecucion o muerte, sino principalmente para mejorar sus vidas al encontrar trabajo o por educacion, reunificacion
familiar, o por otras razones. A diferencia de los refugiados, quienes no pueden volver a su pais de forma segura, los migrantes con-
tinuan recibiendo la protecciéon de su gobierno y son tratados por los paises de conformidad con su propia legislacién y procedi-
mientos en materia de inmigracion (ACNUR, 2016).
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Algunas leyes nacionales de migracion refieren a las personas mayores migrantes como
grupo de particular atencion. En Chile, la Ley de Migracién y Extranjeria establece en su ar-
ticulo 22 que la politica nacional de migracion y extranjeria debera considerar “[...] El respe-
to y promocion de los derechos humanos del migrante, consagrados en la Constitucion Po-
litica de la Republica, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes, de los que son titulares los extranjeros con independencia de
Su situacion migratoria, con especial preocupacion por grupos vulnerables como nifios, ni-
has, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores”217,

En México, la Ley de Migracion en su articulo 73 establece que “La Secretaria debera im-
plementar acciones que permitan brindar una atencion adecuada a los migrantes que,
por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad
como son las nifias, nifios y adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las perso-
nas con discapacidad y las adultas mayores [...] 218,

Por su parte, la Ley de Migraciones de Peru2'?, en su articulo 11, mandata a Migraciones y al
Ministerio de Relaciones Exteriores a poner en conocimiento de las autoridades competentes
las situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentren las personas migrantes, en particu-
lar, las personas mayores, entre otros grupos, para la adopcion de las acciones administrativas
o jurisdiccionales que correspondan a la proteccion de sus derechos. De igual modo, el articu-
lo 226 de esta disposicion, define a las personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad
como aquellas que se encuentran en una situacion de falta de proteccion o riesgo de no poder
acceder al ejercicio pleno de sus derechos fundamentales en el pais, y el articulo 227 identifi-
ca a las personas mayores COmo un grupo que requiere una proteccion especial.

En otros supuestos, las leyes de inmigracion otorgan una especial proteccion a los ciuda-
danos de mayor edad que se encuentran en el exterior. El articulo 21.(4) de la Ley Organi-
ca de Movilidad de Ecuador establece que las personas ecuatorianas en el exterior, tanto
en transito como en el pais de destino, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad
recibiran atencién prioritaria, definiendo a las personas mayores como grupo prioritario,
entre otros. Asimismo, el articulo 24. (16) establece las atribuciones especiales de los
consulados para la asistencia y proteccion de las personas que requieren custodia y res-
ponsabilidad de hospitales o casas de salud, instituciones especiales para nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores en movilidad humana.220, En el caso de El Salvador, la

217 ey N0.21.325, Ley de Migracion y Extranjeria,11 de abril de 2021, art.22.

218 | ey de Migracion, Ultima reforma publicada DOF 20 de mayo de 2021, art.75.

219 | ey de Migraciones, Decreto Legislativo No.1350, 6 de enero de 2017, arts. 11, 226,227.

220 | ey Organica de Movilidad Humana, 31 de enero de 2017, arts.21.(4) y 24.(16).
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Ley Especial para la proteccion y desarrollo de la persona migrante salvadorena y su fami-
lia, reconoce a la persona mayor como sujeto de especial proteccion.

La CIDH observa con preocupacion los movimientos de desplazamientos forzados que
involucran a las personas mayores, al requerir de atencién y asistencia especificas en los
paises de transito y acogida, asi como de procedimientos que garanticen el reconocimien-
to expedito de los estatutos internacionales de proteccién. Al respecto, la CIDH, en su visi-
ta a la frontera entre Venezuela y Colombia, en febrero de 2020, constaté con extrema
preocupacion los graves efectos de la crisis humanitaria como factor de desplazamiento
de millones de personas venezolanas. En particular, informé sobre de la situacién precaria
en que se encontraban diversos grupos de personas debido a la discriminaciéon y exclu-
sion histdrica, como las personas mayores; considerando que el impacto de la migracion
forzada debe encararse con una visién diferenciada. Adicionalmente, la CIDH observé que
muchas de las personas en edad econdémicamente activa que abandonaron Venezuela
pudieron estar dejando atras a una poblacion con necesidades de cuidado y soporte inter-
generacional, con riesgos de que tal situacion afecte de manera desproporcionada a las
nifas, ninos, jévenes, adolescentes, mujeres, a las personas mayores, entre otros221,

Mas alla de la consideracion de factores sociales, econdmicos y politicos como factores de
expulsion y generadores de movimientos de migracion forzada, la CIDH ha hecho referen-
cia a los diversos desastres naturales tales como huracanes, lluvias torrenciales, inunda-
ciones y sequias, que han asolado los paises de Centroamérica y el Caribe y los cuales
han cobrado cada vez mayor importancia como un factor de expulsién en la migracion de
muchas personas en la region, con un claro impacto sobre diversos derechos humanos,
tales como el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién, a la propiedad, a la vivienda,
al trabajo, entre otros y donde, entre otros grupos, las personas mayores “padecen de
forma mas drastica los impactos de esta clase de fendmenos y, a su vez, son los tienen
menor capacidad de adaptacion frente a los desafios que estos les plantean222,

Adicionalmente, en relacion con las situaciones de detencion migratoria, la CIDH ha reco-
mendado que, entre otros grupos, las personas mayores no sean puestas en detencion
migratoria223. Asimismo, la CIDH ha establecido que “la detencidn injustificada de migran-
tes, la demora en el acceso a derechos procesales, o la incomodidad fisica moderada

221 CIDH, Comunicado de Prensa No. 106/20, CIDH presenta sus observaciones y recomendaciones preliminares tras la histérica
visita in loco a Venezuela para monitorear situacioén de derechos humanos, 8 de mayo de 2020.

222 CIDH. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr.76.

223 CIDH. Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 48/13, 30 de diciembre 2013, parr.577.5.Un ejemplo de buena practica es el Reglamento de la Ley de Migracién de Republica
Dominicana del 15 de agosto de 2014, el cual establece en el art.134 “[...] La detencién nunca sera utilizada en los casos de meno-
res de edad, mujeres embarazadas o lactantes, envejecientes y solicitantes de asilo’
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pueden en si mismas constituir tortura o trato o pena cruel, inhumano o degradante
cuando se aplican en conjunto o por un periodo prolongado o indefinido. El umbral de las
torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es aun menor en los casos de
migrantes en situacion de vulnerabilidad y personas que hayan experimentado hechos
traumatizantes, como [las] personas mayores (...)"224,

Politicas y programas nacionales relacionados con la
erradicacion de la discriminacion por edadismo e interseccional

En el ambito de la institucionalidad y las politicas publicas en referencia al derecho y no
discriminacién por razones de edad la CIDH observa positivamente que esta prescripcion
es distinguible en términos formales y normativos en las legislaciones de los Estados que
integran la OEA, segun lo reportado a la CIDH. En algunos casos la prohibicion de la dis-
criminacion por edad es explicita en normas constitucionales o leyes generales225 o tan-
gencialmente mencionada en normas tematicas (por ejemplo, la discriminacion en el em-
pleo por edad)226 o porque el Estado es parte de la CPM227. En otros casos la prohibicion
de discriminacion por edad no es explicita, aunque la proteccion general de las personas
mayores se menciona y ha sido encargada a una entidad ejecutiva especifica22s.

Ahora bien, la existencia de programas que viabilicen el mandato antidiscriminacion normativo
esta presente también, pero con diferente densidad y, por tanto, con capacidad de produccién
de resultados aun no es comparable. En estos términos, de la informacién remitida, la Comi-
sidn observa Estados que cuentan con diversas instituciones para la erradicacion de la discri-
minacion en general y por edad, que cuentan con planes operativos con dicha finalidad, como
es el caso de Argentina, Bolivia, Canada, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Peru, Uruguay.
Lamentablemente, la brecha informativa es tan grande que, respecto de la informacién alcan-
zada por otros Estados, el nivel de generalidad no permite identificar de modo concomitante la
existencia de institucionalidad con algun tipo de instrumento operativo o programatico que in-
cluya de modo explicito la erradicacion de la discriminaciéon por edadismo.

A continuacion, la CIDH detallara las politicas y programas en torno a la igualdad y no dis-
criminacion segun lo reportado por los Estados. La informacion relativa a este apartado se

224 CIDH, Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y Victi-
mas de la Trata de Personas, Resolucion No 04/2019, 7 de diciembre de 2019, Principio 15.

225 Brasil, Canadd, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Domi-
nicana y Trinidad y Tobago.

226 Bahamas

227 Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México y Uruguay,

228 Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, St. Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surina-
me y Venezuela,
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encuentra sistematizada en la Tabla 2: Igualdad y no discriminacién, y de modo mas
desarrollado en el Anexo a este informe.

Asi, en Argentina, ademas de las lineas de trabajo de la Direccion Nacional de Politicas
para Adultos Mayores (DINAPAM) del Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP-PAMI) y los programas
de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), implementados a nivel na-
cional, existe el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI) organismo que tiene por objeto elaborar politicas nacionales para combatir toda
forma de discriminacion, xenofobia y racismo, impulsando y llevando a cabo politicas pu-
blicas federales y transversales articuladas con la sociedad civil, y orientadas a lograr una
sociedad diversa e igualitaria, en el cual dicho organismo ha elaborado diversos conteni-
dos para trabajar sobre la discriminacién ejercida en contra de las personas mayores229,

En Bolivia, el punto 3.2.10. del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas
Adultas Mayores de 2016- 2020 (en junio de 2017), y aprobado mediante la Resoluciéon
Ministerial No. 007/2018 de 24 de enero de 2018230, establece que "La discriminacion en
razon de edad, es la estereotipacion de creencias, normas y valores, asi como la distin-
cion, exclusion, restriccion o preferencia que anulen el reconocimiento, goce o gjercicio
de los derechos fundamentales y libertades de las personas adultas mayores''. En este
sentido, dicho Plan, en el punto 5 sobre la Planificacion, consagra como politica, el Pro-
grama Plurinacional No. 13 con el fin de "Reducir la discriminacion, racismo, violencia,
maltrato, abandono y despojo de las personas adultas mayores", el cual se constituye
parte del el Eje No. 4 sobre "Personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad", y
del Pilar No. 1 sobre "Erradicacion de la extrema pobreza".

De igual manera, el Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el Racismo y
toda forma de Discriminacién de 2016-2020231, tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
de algunas poblaciones en situacién de vulnerabilidad a través de la superacion de practicas y
actitudes racistas y/o discriminatorias como mecanismo fundamental para eliminar la extrema
pobreza en el pais. Dentro de este Plan, se identificé a las personas mayores como una pobla-
cion en situacion de vulnerabilidad en razén de su género y factor generacional.

229 Argentina, respuesta al Cuestionario de Consulta, Oficio OEA 05, 9 de enero de 2019.

230 Bolivia. Respuesta al Cuestionario. Plan Multisectorial de Desarrollo Integral de las Personas Adultas Mayores 2016- 2020 (Boli-
via, junio 2017).

231 Estado Plurinacional de Bolivia, Ministerio de Culturas y Turismo, Viceministerio de Descolonizacién, Comité Nacional contra el
Racismo y toda forma de Discriminacion, Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia contra el racismo y toda forma de
discriminacion 2016 — 2020.
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En Canad4, en la provincia de Ontario, existe una politica denominada “Policy on discrimina-
tion against older people because of age232; la cudl brinda directrices sobre la manera en que
se deben interpretar las disposiciones de este cddigo en lo que respecta a la discriminacién de
las personas mayores por motivos de edad, tomando en cuenta la situacion de vulnerabilidad
especial en la que se encuentra esta poblacion frente a la interseccion de la edad con el hecho
de pertenecer a ciertos grupos histéricamente discriminados, tales como las mujeres y las per-
sonas migrantes. En Costa Rica, la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez (PNEV
2011-2021), establece entre sus objetivos la eliminacion de la discriminacion por edad?233.

Ecuador, por su lado, conformé el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII),
institucion encargada de asegurar la vigencia y pleno ejercicio de los derechos constituciona-
les de las nifas, nifios, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores. Dicha institucién
desarrolla funciones especificas para la formulacion, transversalizacion, seguimiento y evalua-
cién de las politicas publicas para la igualdad y no discriminacion. De la formulacion de politi-
cas del CNIl se destaca la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional234, la cual es
un instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, que junto
con el Plan Nacional de Desarrollo hacen parte de la planificacion de todas las entidades del
sector publico en todos los niveles de gobierno y de referencia para entidades no estatales.

Por su parte, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala informé a la CIDH
sobre la inexistencia de programas, politicas y normativas especificas para combatir la
discriminacién a personas mayores235.

En Peru, la Resolucion Jefatural No. 000295-2017-JN/ONPE, cred el Plan Estratégico institu-
cional 2018-2021 de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y en su numeral 4
sobre los Lineamientos de la Politica, garantizé su accionar bajo un enfoque de inclusion,
igualdad, interculturalidad e innovacion. El Decreto Supremo No. 012-2018-VIVIENDA, que
aprobo el Plan Nacional de Accesibilidad de 2018-2023, contiene un enfoque diferencial para
las personas mayores23s. Respecto a los derechos a la igualdad y no discriminacion en rela-
cién con el derecho a salud, el Decreto Supremo No. 016-2016-SA aprobd la Politica Secto-
rial de Salud Intercultural y tuvo por objetivo regular las acciones de salud intercultural en el
ambito nacional a fin de lograr la atencion de salud como un derecho humano, que favorezca
la inclusion e igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres de todas las eda-

232 Policy on discrimination against older people because of age, Ontario Human Rights Commission,2002.

233 Costa Rica. Respuesta al Cuestionario. Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2011-2021 (PNEV 2011-2021).

234 Ecuador, respuesta al Cuestionario de Consulta,13 de febrero de 2019. Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional-ANII

2017-2021 (Anexo 1).

235 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, respuesta al Cuestionario de Consulta, 2 de enero de 2019.

236 Peru, respuesta al Cuestionario de Consulta,20 de marzo de 2019. Decreto Supremo No 012-2018-VIVIENDA, que aprueba el

Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, 5 de agosto de 2018.
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des. Finalmente, con relacion con el derecho a la proteccion social, el Programa Pensiéon No.
65 aprobé el Plan de Transversalizacion del Enfoque de Género mediante la Resolucion Di-
rectoral No. 067-2018-MIDIS/P65-DE, y el Plan de Transversalizacion del Enfoque de Disca-
pacidad mediante la Resolucion Directoral No. 066-2018-MIDIS/P65-DE a través de la cual
se promueve el derecho a la igualdad de género y la no discriminacion.

Uruguay informd a la CIDH sobre el Plan Nacional de Diversidad Sexual elaborado en el
2018 por parte del Consejo Nacional de Diversidad Sexual, el cual incluye acciones espe-
cificas para personas mayores. En particular, se buscd generar conocimiento sobre la te-
matica, sensibilizar, y fortalecer la perspectiva de género y diversidad sexual en los servi-
cios de salud y cuidados dirigidos a personas mayores, asi como concientizar a la pobla-
cion en general. El Estado informé ademas que varios organismos que tienen a las perso-
nas mayores como poblacién objetivo, han desarrollado talleres, seminarios y actividades
con el objetivo de sensibilizar acerca de los derechos de las personas mayores. En este
sentido, el Instituto Nacional de las Personas Mayores (Inmayores) del Ministerio de
Desarrollo Social, cuenta con un departamento especifico de Capacitacién y Sensibiliza-
cidon centrando en tematicas como la difusion de la Convencion, la consolidacion de las
personas mayores como sujetos de derechos, abuso y maltrato, la educacién y la sexuali-
dad, asi como asuntos transversales como el género y la diversidad sexual237.

Derecho a la independencia y a la autonomia de las personas mayores

En la presente seccion, la CIDH presenta los estandares internacionales en torno al derecho
a la independencia y a la autonomia y su tratamiento en el derecho interno de los Estados
de la OEA. En la primera parte, la Comision desarrolla los estandares respecto de la inde-
pendencia y autonomia como principios transversales aplicables a los derechos humanos de
las personas mayores; y también como derechos auténomos en su relaciéon con otros dere-
chos como cuidado a largo plazo, recreacion, personalidad y capacidad juridica y consenti-
miento informado en salud. En la segunda parte, la CIDH da cuenta de la informacion recibi-
da en torno a politicas y programas que buscan implementar la independencia y autonomia
de las personas mayores a través de instrumentos de politica general, asi como en su rela-
cién con algunos derechos especificos como la educacion, salud y recreacion.

Estandares internacionales respecto del derecho a la
independencia y autonomia de las personas mayores

Los conceptos de independencia y autonomia son cardinales en la proteccion de los dere-
chos humanos de las personas mayores y han sido formulados como principios generales
y derechos autonomos en los instrumentos internacionales sobre la materia. Como princi-
pios generales, la independencia y la autonomia deben guiar la interpretacién y aplicacion

237 Uruguay, respuesta al Cuestionario de Consulta, 31 de enero de 2019.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 83



Capitulo 4 | Derechos de las personas mayores reconocidos en la convencion y panorama de los

210.

211.

212,

sistemas nacionales de proteccion de los derechos de las personas mayores en la region

de los derechos humanos de las personas mayores. Esta forma de interpretacion y aplica-
cion de los derechos debe ser atendida por todos los Estados de la OEA, en funcién de
los tratados interamericanos de los cuales son parte y también frente a la propia DADDH.

Respecto de su contenido interpretativo y la aplicacién material de la independencia y au-
tonomia, la CIDH observa que varios instrumentos de derecho internacional proporcionan
parametros concretos de utilidad para los Estados. Por ejemplo, la Carta de San José so-
bre los derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe expresa que la
participacion politica, publica y social de las personas mayores constituye un derecho hu-
mano fundamental y exhorta al respeto de su autonomia e independencia en la toma de
las decisiones. También refiere a favorecer la independencia de esta poblaciéon mediante el
acceso preferencial a los medicamentos, equipamientos, ayudas técnicas y servicios inte-
grales de rehabilitacién; la autonomia mediante el consentimiento previo, libre e informado
para toda intervencién médica, y la independencia, autonomia y dignidad mediante la ga-
rantia de los servicios sociales necesarios para brindar cuidado a las personas mayores
en consideracion de sus necesidades y caracteristicas especificas23s.

Igualmente, la CIDH considera que, mutatis mutandis, los desarrollos en torno a la nocién
de autonomia y vida independiente dispuestos a partir de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas y su Protocolo Facultati-
Vo, son relevantes para los Estados en cuanto a la determinacion de sus alcances. Dichas
normas importan un cambio desde un sistema basado en la proteccion tutelar de dere-
chos centrado en la discapacidad hacia un sistema de proteccion de derechos que identi-
fica capacidades y brinda apoyos para el ejercicio de su autonomia. En estos términos, el
Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad senala que “vivir de forma
independiente” significa poder contar con todos los medios necesarios para tomar opcio-
nes y ejercer el control sobre la propia vida, asi como, para adoptar todas las decisiones
que la afecten239. La CIDH considera que esta definicién respecto de la vida independiente
es aplicable también a los derechos de las personas mayores.

En funcion de lo anterior, la CIDH observa que los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las personas de edad refieren especificamente a la independencia como un prin-
cipio que se traduce en la capacidad del acceso material a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta, atencién de salud adecuados y acceso a otras posibilidades de obtencion de
ingresos y educacion240, En modo similar, el Comité sobre los derechos de las personas

238 Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe Adoptada en la tercera Conferencia
regional intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe. San José de Costa Rica, 8 al 11 de mayo de 2012,

239 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, CRPD/C/GC/5, 27 de octubre de 2017, parr. 16.

240 ONU, AG Resolucién 46/91 de 16 de diciembre de 1991, parr. 1.
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en situacién de discapacidad indica que “fl/Ja autonomia personal y la libre determinacion
son fundamentales para la vida independiente, incluidos el acceso al transporte, la infor-
macion, la comunicacion y la asistencia personal, el lugar de residencia, la rutina diaria,
los habitos, el empleo digno, las relaciones personales, la ropa, la nutricion, la higiene y la
atencion de la salud, las actividades religiosas y culturales, y los derechos sexuales y re-
productivos” 241, En estos términos, la CIDH observa que la autonomia e independencia
respecto de determinados grupos y poblaciones, como las personas mayores, no debe
entenderse como la abstencion de intervencion en la esfera de sus decisiones, sino que
requiere la adopcién de medidas concretas para que estas personas puedan estar en ca-
pacidad de tomar las decisiones que consideren adecuadas para su propia vida.

En este sentido, la CIDH considera oportuno que el mencionado Comité advierta que “(...)[l]a
vida independiente es una parte esencial de la autonomia y la libertad de la persona y no
significa necesariamente vivir solo. Tampoco debe interpretarse unicamente como la capaci-
dad de llevar a cabo actividades cotidianas por uno mismo. Por el contrario, debe considerar-
se como la libertad de eleccion y de control, en consonancia con el respeto de la dignidad
inherente y la autonomia individual (...)"242. Por lo tanto, en el caso de las personas mayores,
su autonomia e independencia debe ser entendida en el acceso a opciones para el ejercicio
de sus derechos que permiten el envejecimiento digno y activo hasta la muerte.

El Comité sobre los derechos de las personas en situacion de discapacidad ha indicado
que la vida independiente “es una de las disposiciones de mayor alcance y mds interdis-
ciplinar de la Convencion [de las personas con discapacidad], y debe considerarse
esencial para la plena aplicacion de dicho instrumento”243. La CIDH considera que, en el
caso de las personas mayores, la autonomia e independencia cumplen la misma funcién
respecto de la CPM y de cualquier otra norma de derechos humanos que es aplicada a la
situacién de las personas mayores.

Ahora bien, en su formulacion como derechos especificos, la CPM consagra el derecho a
la independencia y autonomia en su articulo 7. En su seccidn inicial esta norma dispone
que los Estados reconocen el derecho de las personas mayores a la independencia y a la
autonomia para la toma de decisiones segun su plan de vida y la adopcién de programas
para que se materialicen en la realidad. Asimismo, el articulo 7 determinar tres obligacio-
nes especificas para los Estados parte: a) respeto a la autonomia de la persona mayor en
la toma de sus decisiones, asi como a su independencia en la realizacion de sus actos; b)

241 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, CRPD/C/GC/5, 27 de octubre de 2017, parr. 6.

242 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General Num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, CRPD/C/GC/5, 27 de octubre de 2017, parr. 16.

243 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion General NUm. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, CRPD/C/GC/5, 27 de octubre de 2017, parr. 6.
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libertad en la eleccidn de su lugar de residencia sin verse obligada a vivir con arreglo a un
sistema especifico; y ¢) acceso progresivo a servicios y apoyos de asistencia domiciliaria
incluida la asistencia personal para facilitar su inclusién en la comunidad.

Sumado a lo anterior, la Comision encuentra que de modo transversal e interdisciplinario
que la autonomia e independencia se encuentran asociadas con otros derechos auténo-
mos de la CPM. Asi, el articulo 12 lo refiere como uno de los objetivos del derecho de las
personas mayores que reciben servicios de cuidados de largo plazo y el articulo 22 como
uno de los objetivos del derecho a la recreacion, el esparcimiento y el deporte.

De igual modo, la autonomia de una persona mayor comprende el reconocimiento de su
personalidad juridica, lo cual involucra el reconocimiento de la capacidad juridica en igual-
dad de condiciones con los demas en todos los aspectos de la vida, asi como la toma de
decisiones sobre su vida. La autonomia de las personas mayores establecida en el articulo 7
tiene su relaciéon directa con la capacidad juridica de ellas establecida en el articulo 30
“Igual reconocimiento como persona ante la ley”. El texto de dicho articulo es practicamente
igual al articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD)244 el cual modifico el paradigma dominante hasta ese momento sobre la capacidad
juridica de las personas, consagrando que las personas con discapacidad tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones que las demas y en donde la intervencion judicial se di-
rige a establecer un sistema de apoyo a los efectos para la toma de decisiones, mantenien-
do por el mayor tiempo posible la capacidad juridica y dejando solo para situaciones excep-
cionales y extremas su restriccion. Al respecto, la CIDH ha sefalado que “las personas con
discapacidad son sujetos de derecho en igualdad de condiciones, por lo tanto, poseen ca-
pacidad juridica plena y la facultad de elegir sobre todos los aspectos de su vida’245, lo
que resulta analogamente aplicable a la capacidad de las personas mayores.

De otro lado, la mayor prevalencia del deterioro cognitivo en personas mayores de edad
avanzada puede conllevar el riesgo de dafios por el ejercicio de la capacidad juridica sin los
adecuados apoyos y salvaguardias. La Convencion sobre Personas Mayores en su articulo
30 parte del principio que la capacidad se presume y establece los necesarios apoyos y sal-
vaguardias para proteger a la persona mayor ante eventuales peligros de abusos cuando se
presente vulnerable en relacion con la capacidad, La designacion de apoyos refuerza enton-
ces la capacidad de la persona afectada por algun padecimiento que le pudiera provocar
danos por el ejercicio de la autonomia y para evitar posibles abusos del entorno social.

2440NU. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, aprobada el 13 de diciembre
de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en New York, entrada en vigor el 3 de mayo de 2008.

245 CIDH, Comunicado de Prensa No. 289/20, “La CIDH llama a los Estados a adoptar medidas especiales para garantizar la capaci-
dad juridica plena de las personas con discapacidad con enfoque de derechos humanos’, 3 de diciembre de 2020.
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Uno de los frecuentes ambitos relacionados con el ejercicio de la autonomia, independencia y
la capacidad juridica de las personas mayores es el de la salud, en particular el derecho a
brindar consentimiento libre e informado, el cual se establece en el articulo 11 de la CPM, en el
cual se destaca la obligacion estatal de garantizar este derecho mediante la elaboracién y apli-
cacion de mecanismos para impedir abusos y fortalecer la capacidad de la persona mayor de
comprender plenamente las opciones de tratamiento existentes, sus riesgos y beneficios.

Politicas y programas nacionales para la proteccion de la
independencia y autonomia de las personas mayores

De la informacién reportada, la CIDH observa que el reconocimiento del derecho a la au-
tonomia e independencia de las personas mayores en los marcos normativos nacionales,
con excepcion de aquellos que han ratificado la Convencién sobre Personas Mayores, es
una materia pendiente en los Estados de la region. La CIDH deja constancia de que algu-
nas normas especiales respecto de la situacion de los derechos de las personas mayores
también reconocen la autonomia e independencia, como en el caso de México y Peru,
pero que, de igual forma, no se aporté informacién respecto de cédmo dichas normas son
ejecutadas a través de politicas y programas. En otros casos, los Estados reportaron la
existencia de normas sobre la proteccién de los derechos de las personas en situacion de
discapacidad y la proteccion de su derecho a la autonomia en términos generales, como
el caso de Costa Rica, aunque sin indicar el modo en que dichas protecciones se materia-
lizan en relacién con las personas mayores.

Respecto de los reportes en términos operacionales, la Comision encuentra que la indepen-
dencia y autonomia son incorporadas en politicas generales de alcance nacional, progra-
mas especiales y normas técnicas de alcance especifico. En el contexto de politicas de al-
cance nacional, los Estados incorporan la independencia y autonomia de las personas ma-
yores como principios generales que buscan que las personas mayores sigan tomando de-
cisiones sobre su vida como es el caso de Chile, Colombia, El Salvador, Jamaica y Uruguay.
La CIDH desataca que en el caso de Jamaica su politica de modo explicito establece que el
principio de autonomia e independencia tiene como correlato el deber del Estado de asegu-
rar que las personas mayores puedan satisfacer sus necesidades humanas basicas.

Asimismo, la Comisién observa que otro grupo de Estados viene incorporando la indepen-
dencia y autonomia en programas especificos dirigidos a la realizacién de otros derechos,
tales como, el derecho a la salud, en el caso de Argentina; el derecho a la educacion en
Ecuador; o el derecho a la recreacion en Trinidad y Tobago. Para la Comision resulta rele-
vante que algunos Estados, como Argentina y Uruguay, manejen sistemas de determina-
cion de riesgo funcional mediante indicadores de discapacidad y dependencia, para su
atencion a través del sistema de salud.
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A continuacion, la CIDH detallara las politicas y programas existentes en la region, en
torno al derecho a la independencia y autonomia segun lo reportado por los Estados. La
informacion relativa a este apartado se encuentra sistematizada en la Tabla 3: derecho a la
independencia y autonomia, y de modo mas desarrollado en el Anexo de este informe.

En Argentina, el Programa Nacional de Envejecimiento Activo y Salud de los Adultos Mayo-
res (ProNEAS) dependiente del Ministerio de Salud y Bienestar Social, trabaja con una
concepcion de Atencién Primaria de la Salud (APS) adaptada a las personas mayores, la
cual comprende el desarrollo de herramientas que permiten valorar la salud en términos
de funcionalidad, contribuyendo de esta forma a que las personas mayores puedan conti-
nuar ejerciendo plenamente sus derechos de manera autbnoma e independiente246, La
valoracion gerontoldgica integral es una herramienta que permite identificar a las personas
mayores en situacion de vulnerabilidad a través del establecimiento del riesgo de deterioro
funcional mediante un indicador de discapacidad y dependencia, y, por otra parte, realizar
una intervencién temprana que contribuye a evitar o retrasar las complicaciones que se
producen en consecuencia, abordando las desigualdades y mejorando los resultados de
salud. Por tales motivos, se realizan en todo el pais jornadas de capacitacién para que los
equipos de salud valoren la funcionalidad de las personas mayores.

El programa Fondo Nacional del Adulto Mayor del Servicio Nacional del Adulto Mayor de
Chile tiene como objetivo favorecer la autonomia, autogestion, integracion social e indepen-
dencia de las personas mayores. De igual forma, buscar entregar servicios de calidad para
la atencidon de personas en situacion de dependencia y/o vulnerabilidad que contribuyan a
satisfacer sus necesidades basicas y que mejoren su calidad de vida. Este programa finan-
cia diversos proyectos a través de tres lineas de accion: i) linea de la autogestion, la cual
financia proyectos ideados, elaborados y desarrollados por organizaciones de adultos mayo-
res, a través de un concurso. Su objetivo es generar y desarrollar capacidades de autoges-
tién, autonomia e independencia de los adultos mayores participantes; ii) linea de ejecutores
intermedios, la cual fomenta iniciativas presentadas por instituciones, publicas o privadas,
que desarrollen acciones en favor de la autonomia funcional de los adultos mayores con al-
gun grado de dependencia, y que por ello requieren del cuidado de terceros para llevar a
cabo sus actividades diarias; y iii) linea de convenios institucionales que financia iniciativas
desarrolladas por instituciones que trabajan con adultos mayores en situacion de vulnerabili-
dad y que entregan servicios y apoyo complementario en el marco de la proteccion social.

246 En el contexto del ProNEAS funciona la Comision Nacional Asesora (CNA) con el fin de determinar criterios de accién con enfo-
que interdisciplinario para lograr la meta de un “envejecimiento activo y saludable” La CNA esta constituida por representantes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con asuntos de personas mayores, habiendo publicado documen-
tos con recomendaciones y normas para la mejora de la calidad de vida de las personas mayores. Desde el afio 2016 se desarrolla
un programa nacional de deteccion de la vulnerabilidad y fragilidad en las personas mayores, para el cual se desarrollan actividades
de capacitacion de personal para la deteccion temprana de fragilidad y vulnerabilidad en personas mayores.
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La Politica Nacional de Envejecimiento Humano y Vejez de 2015-2024247 de Colombia es-
tablece entre sus objetivos generales: “Propiciar que las personas adultas mayores de hoy
y del futuro alcancen una vejez autonoma, digna e integrada, dentro del marco de la pro-
mocion, realizacion y restitucion de los derechos humanos con base en la incidencia acti-
va, a nivel intersectorial y territorial, publico y privado, sobre las condiciones de desarrollo
social, politico, econémico y cultural de los individuos, las familias y la sociedad”. Dentro
de sus objetivos especificos, la mencionada politica busca “[pJromover un envejecimiento
activo, satisfactorio y saludable orientado a la autonomia, integracion, seguridad y partici-
pacion efectiva de las y los colombianos, a lo largo de sus trayectorias vitales, que facilite
la construccion de vidas dignas, humanizadas y con sentido”.

En Ecuador, el instrumento “Normas técnicas para la implementacion y prestacion de
servicios de atencion y cuidado para personas adultas mayores”es una de las principales
herramientas donde se establece y fomenta la autonomia e independencia de las perso-
nas mayores248. En particular, la Norma Técnica establece en su seccion 5.3 el “Proceso
Socio-Educativo”, que consiste en un conjunto de actividades, interacciones e intercam-
bios que se producen en el proceso de ensefanza-aprendizaje, en la vida cotidiana y/o
espacios con